PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAQUIM ARCANJO
ESTADO DE SAO PAULO

Estiva Gerbi, 03 de setembro de 2018
A
AEGEA Saneamento e Participacoes S/A (AEGEA)

Ref.: Decisdo de Impugnacéo ao Edital
Concorréncia n° 01/2018 — Processo Administrativo n°76/2018

Outorga da Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario

Prezados senhores,

A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES, vem por
meio desta ofertar resposta 8 IMPUGNACAO AO EDITAL ofertada pela
empresa AEGEA, referente a Concorréncia Publica n® 01/2018 - Processo
Administrativo n® 76/2018, o que passa a fazer nos seguintes termos:

1 — Quanto a Regularidade dos Parametros de Julgamento das
Propostas Técnicas

O presente certame, pelas carateristicas das atividades a serem
desenvolvidas pela futura concessionaria, foi deflagrado adotando como
critério de julgamento o tipo técnica e preco, em conformidade com o que
preceitua o Art. 15, inciso V da Lei n°® 8.987/95.

E em relacdo a este ponto a impugnante apresenta insurgéncia
segundo a qual os parametros de julgamento das propostas tecnicas
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estabelecidos no edital estariam eivados por indevida subjetividade e pleiteia
a anulacdo do edital.

N&o procede o seu pleito, contudo, dada a inexisténcia de ilegal
subjetividade nos critérios de julgamento discriminados no edital.

Com efeito a teor do disposto no Anexo VII do Edital
(Informacdes para Elaboracdo da Proposta Tecnica), as propostas técnicas
que serdo ofertadas pelas interessadas deverdo ser subdivididas em 5 (cinco)
partes, quais sejam:

PARTE 1 - DIAGNOSTICO OPERACIONAL DO SISTEMA DE AGUA

PARTE 2 - DIAGNOSTICO OPERACIONAL DO SISTEMA DE
ESGOTO

PARTE 3 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA

PARTE 4 — PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO

PARTE 5 - PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENCAO

Cada um dos capitulos acima elencados foi dividido em subtopicos
em relacdo aos quais o0 Anexo VII foi expresso ao dispor no sentido de quais
seriam 0s elementos minimos a serem contemplados em cada um deles.

Veja-se, por exemplo, a conformacdo dos subcritérios que
compunham e que seriam objeto de avaliacdo na Parte 1 — “Diagnoéstico
Operacional do Sistema de Agua™:

PARTE 1 — DIAGNOSTICO OPERACIONAL DO SISTEMA DE AGUA
- 15 pontos

Os tdpicos e respectivos quesitos minimos a serem avaliados séo:
1a) Manancial/ Qualidade da Agua — peso = 0,30:
e Relacgao, Localizagédo e Descrigdo dos Mananciais

e Diagnostico dos Aspectos Ambientais e Socioecondmicos
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e Descricdo de Parametros Qualitativos e Quantitativos de
Disponibilidade Hidrica

1b) Captacéo e Aducéo de Agua Bruta — peso = 0,40:
e Relacdo, Localizacdo e Descri¢ao Fisica das Unidades Existentes

e Abordagem de Aspectos Operacionais e de Manutencéo
e Relacgdo de Problemas Criticos

e Diagnostico dos Aspectos Relativos a Seguranca do Trabalho e a
Protecdo ao Meio Ambiente

1c) Estacéo de Tratamento de Agua, Estacdo Elevatoria e Aducdo de Agua
Tratada — peso = 0,40:
e Relacdo, Localizacéo e Descricéo Fisica das Unidades Existentes

e Abordagem de Aspectos Operacionais e de Manutencao
e Relacgdo de Problemas Criticos

e Diagndstico dos Aspectos Relativos a Seguranca do Trabalho e a
Protecéo ao Meio Ambiente

1d) Reservacdo, Redes de Distribuicao, Ligacdes Prediais e Hidrometragao
— peso = 0,40:
¢ Relacdo e Localizacdo e Descricao Fisica das Unidades Existentes

e Abordagem de Aspectos Operacionais e de Manutengdo
¢ Relacdo de Problemas Criticos

¢ Diagnostico dos Aspectos Relativos a Seguranca do Trabalho

As LICITANTES serdo avaliadas em funcdo do atendimento aos quesitos
destacados em cada tdpico. Os problemas criticos deverdo ser distinguidos
entre aqueles que demandam solucdes de curto prazo (até 5 anos), daqueles
que podem ter a sua solucdo em médio prazo (entre 6 e 10 anos) ou longo
prazo (superior a 10 anos).

A nota da PARTE 1 (P1) seréa o resultado obtido pela aplicacdo da seguinte
formula:

P1=(NT1lax 0,30) + (NT1b x 0,40) + (NT1c x 0,40) + (NT1d x 0,40)

A mesma ldgica foi seguida em relacdo a cada um dos capitulos
que hdo de compor as propostas técnicas das interessadas e de seus
subcritérios, tendo o edital descrito com minucias todos 0s pontos sobre 0s



PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAQUIM ARCANJO
ESTADO DE SAO PAULO

quais haveriam de se debrugcar os licitantes interessados indicando formulas
e pesos relativos a pontuacdo a ser atribuida a cada um dos subitens.

E € neste cenario que se insere a aplicacdo dos critérios de
julgamento estabelecidos no instrumento convocatério, tendo constado do
referido Anexo VII que o julgamento das propostas técnicas seria realizado
adotando critério absolutamente objetivo concernente a verificacdo da
realizacdo da abordagem, ou ndo, de cada um dos subtopicos elencados
em cada “parte” das propostas técnicas apresentadas a luz,
evidentemente, dos demais anexos do edital e do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Veja-se:

A COMISSAO atribuira notas para as LICITANTES segundo os critérios
abaixo:

NT(i) = 0: quando o tdpico nao for apresentado;

NT(i) = 2,5: quando a apresentacéo do topico abordar, de forma satisfatoria,
pelo menos 50% (cinguenta por cento) dos quesitos minimos exigidos no
topico;

NT(i) = 5: quando a apresentacdo do topico abordar, de forma satisfatoria,
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos quesitos minimos exigidos

NT(i) = 7,5: quando a apresentacdo do topico abordar, de forma satisfatéria,
pelo menos 90% (noventa por cento) dos quesitos minimos exigidos;

NT(i) = 10: quando o topico for apresentado de maneira a atender de forma
satisfatoria a todos os quesitos exigidos.

Pela leitura do quadro acima reproduzido se verifica que a analise
que sera empreendida pelo corpo técnico deste Municipio quanto as
propostas técnicas se pautard em critério absolutamente objetivo
(matematico, na realidade), calcado simplesmente na constatacdo da
abordagem, ou ndo, de cada um dos subtdpicos que a compdem.

Ora, a pontuacédo a ser atribuida pela comissdo de Licitacdo em
cada subcritério pode variar entre (i) 0 (ndo apresentacdo do tdpico), (ii) 2,5
(atendimento de ao menos 50% dos quesitos minimos do topico), (iii) 5
(atendimento de ao menos 80% dos quesitos minimos do tdépico), (iv) 7,5
(atendimento de ao menos 90% dos quesitos minimos do topico) e (v) 10
(atendimento de 100% dos quesitos exigidos para o topico).
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Ao contrério do aventado, cada tépico tem atividade especifica e
a mensuracdo das diretrizes tecnicas propostas pelas licitantes se dara
objetivamente entre “sim ou ndo”, isto é, verificando se houve ou ndo a
abordagem do topico requerido nas instrucdes para elaboragdo das propostas
técnicas de acordo com todos os parametros e diretrizes dos Anexos do Edital
(inclusive do Plano Municipal de Saneamento)? Se sim, pontua, se ndo, nao
pontua, ndo havendo meio termo ou qualquer subjetividade e, como
especificado no Edital, a soma dos topicos atendidos, resultara na pontuacao
técnica.

Nada obstante, independentemente do nimero de quesitos em cada
topico, a pontuacéo se daré entre a proporc¢éo atendida: se 50% dos quesitos,
nota 2,5; se ao menos 80%, nota 5; se 90%, nota 7,5 e se todos atendidos,
nota 10. Nao se vislumbra forma mais objetiva de se proceder a avaliacdo
da proposta técnica de uma proponente. Repita-se, o critério € puramente
matematico.

Alias, pela analise parcimoniosa do proprio exemplo citado pela
impugnante:

“I1b) Captacéo e Aducdo de Agua Bruta — peso = 0,40:

Relacéo, Localizacdo e Descricao Fisica das Unidades Existentes

Abordagem de Aspectos Operacionais e de Manutencao

Relacéao de Problemas Criticos

Diagndstico dos Aspectos Relativos a Seguranca do Trabalho e a
Protecdo ao Meio Ambiente”

No caso do exemplo ofertado pela impugnante, uma vez
identificadas as unidades existentes, e para isso as licitantes terdo de
inspeciona-las, deverdo as mesmas ser relacionadas, com o apontamento de
suas localizacBes e descricdes fisicas e com a demonstracdo do
conhecimento da pratica operacional e de manutencéo através da abordagem
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sobre estes a luz das diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia do
Edital e no Plano Municipal de Saneamento.

E importante ressaltar inclusive que o instrumento convocatorio
do certame deflagrado por este Municipio ndo desbordou daqueles que séo
usualmente utilizados no mercado para a concessao dos servi¢os publicos de
abastecimento e esgotamento sanitario no tocante aos parametros e critérios
de elaboracdo e julgamento das propostas técnicas.

E dentre os inimeros editais consultados pelo Municipio de Estiva
Gerbi foram identificados os referentes a alguns certames que contaram com
a participacdo da prépria representante — AEGEA — nos quais inclusive a
mesma veio a se sagrar vencedora tal como se constatou em pesquisa na rede
mundial de computadores.

Dentre estes exemplos destaca-se o0 caso das Concorréncias
deflagradas pelos Municipios de Jahu (em 2014) e de Holambra (em 2015),
Rolim de Moura (em 2012) e SINOP (em 2014) — documentos anexos - nos
quais foram adotados, em esséncia, idénticos parametros para elaboragéo e
julgamento das propostas técnicas.

Os certames em questdo, ao que pode afirmar o Municipio de
Estiva Gerbi, ndo mereceram repreensdo pelos 6rgados de controle de sorte a
se poder afirmar terem 0s mesmos, a0 menos em principio, adotado
parametros e procedimentos razoaveis no tocante a avaliacdo das propostas
técnicas.

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, alids, em
inimeros precedentes analogos ao presente ja decidiu no sentido de que a
definicdo clara dos critérios que compordo as propostas técnicas
apresentadas, notadamente diante da verificacdo de hipoGteses nas quais o
edital contemplou regra de escalonamento para a identificagdo das notas a
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serem atribuidas aos licitantes, implica no reconhecimento da inexisténcia
de subjetividade. Neste sentido:

Também, ndo atribuo aos critérios de valoracdo técnica definidos nos
subitens 11.4.1 (Conhecimento do Problema) e 11.4.2 (Plano de Trabalho)
patente desconformidade com a lei.

Da leitura conjugada com os Anexos | — Termo de Referéncia e VI — Critérios
de Pontuacdo da Proposta Técnica, observo que 0s requisitos técnicos
definidos guardam pertinéncia com os objetos propostos, bem como que
ambos os editais estabelecem escalonamento de notas para cada subitem do
quesito a ser pontuado, permitindo maior controle na aferi¢céo do julgamento
em relacdo a margem de apreciacao final.

Ainda que se deva reconhecer a presenca de certo grau de subjetividade, que
é prépria do tipo de licitacdo adotado, ndo identifico excesso que possa se
demonstrar nocivo a ampla competitividade do certame e ao interesse
publico.

Ademais, observo que critérios semelhantes para avaliacdo de proposta
técnica ja foram analisados em certames igualmente instaurados pela
CDHU, nos quais ndo registramos oposicdo, a exemplo dos TCs
13254.989.16 e 13256.989.16, acima mencionados, bem como do TC-
3050.989.13-6, sob minha relatoria.

Mesmo raciocinio aplico para compreender que 0s pesos atribuidos as
propostas técnica e comercial, respectivamente de 7 e 3 (item 14.4), ndo
configuram oposicéo ao comando do § 2°, inciso I, do artigo 46 do Estatuto
das Licitacdes, nem contrastam com entendimento desta Corte, que admite
tal parametro de ponderacdo, do que sdo exemplos os TCs 453.989.15-4 e
614.989.15-0, como também os precedentes ja referenciados (TCs
13254.989.16 e 13256.989.16).1

2.5 De igual forma, considero justificadas as questbes relacionadas a
proposta técnica.

De se destacar que a analise dos quesitos técnicos e respectivos critérios de
julgamento néo pode dissociar-se do conjunto do instrumento convocatorio.
Assim, quando o edital descreve como “dtimo” 0 “atendimento ao quesito de
forma satisfatéria e conceitualmente adequada ao requerido, tratando
aspectos relevantes e viaveis; texto propositivo, metodologia clara e
organograma totalmente adequado”, ndo se pode levar em consideragdo
somente o teor do Anexo VI, que trata da analise e julgamento da proposta
técnica e critérios para atribuigdo de notas, mas sua leitura precisa ser feita
em conjunto com o Anexo |- Termo de Referéncia, que descreve o objeto.

1TC 14250.989.16-7, Rel. Cons. Renato Martins Costa, Tribunal Pleno, Sessdo de 07/12/2016
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Ademais, inobstante existir certo grau de subjetividade, inerente ao préprio
critério de julgamento utilizado, os quesitos descritos, evidentemente, sdo
mais bem compreendidos pelas empresas do ramo, familiarizadas com tais
conceitos.

Nesse sentido, ndo vislumbro, no caso, grau de subjetividade que
comprometa a idoneidade do feito.?

Como bem se V€, os precedentes acima elencados se encaixam
com perfeicdo na hipotese tratada pela impugnante na qual houve o perfeito
delineamento de cada um dos topicos e subtOpicos que deveriam ser
abordados nas propostas técnicas das licitantes participantes da disputa, com
0 escalonamento conferido por ocasido da atribuicdo das notas técnicas em
cada um dos capitulos embasado na identificacdo da abordagem, ou néo, de
cada um destes topicos e subtopicos.

Em suma, reforca-se que ndo havera como incidir no caso qualquer
subjetividade na avaliacdo a ser empreendida pelo corpo técnico desta
Prefeitura porquanto a verificacdo da abordagem ou ndo de cada subtopico
exigido na proposta técnica é questdo aferivel de forma objetiva por este
proprio corpo técnico, pelas licitantes e, inclusive, pelos 6rgaos de controle
a gue se submete este Municipio.

Destarte, ndo ha& razdo véalida sequer para se determinar a
paralisacéo ou retificacdo do certame ora em curso.

2 — Da Razoabilidade da Distribuicdo dos Pesos Entre a Pontuacéo
Técnica e a Pontuacdo da Proposta Comercial

O segundo ponto de insurgéncia da impugnacdo ofertada pela
AEGEA reside em uma pretensa falta de razoabilidade na distribuicéo dos

2TC TC-013254.989.16-3, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, Tribunal Pleno, Sessdo de 09/11/2016.
8



PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAQUIM ARCANJO
ESTADO DE SAO PAULO

pesos entre as notas técnica e comercial a serem atribuidas na presente
licitacdo.

Neste aspecto esclarece-se que, igualmente, ndo procede a insurgéncia
apresentada pela impugnante.

Inicialmente, é de se destacar que € assente na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo o entendimento segundo o qual
a distribuicdo dos pesos entre as propostas técnicas e as propostas
econémicas na proporcdo 70/30 é amplamente admitida, valendo destacar
neste sentido, dentre inUmeros, 0s seguintes julgados abaixo reproduzidos:

Mesmo raciocinio aplico para compreender que 0s pesos atribuidos as
propostas técnica e comercial, respectivamente de 7 e 3 (item 14.4),
nédo configuram oposi¢do ao comando do § 2°, inciso |, do artigo 46 do
Estatuto das LicitacGes, nem contrastam com entendimento desta
Corte, que admite tal parametro de ponderacdo, do que séo exemplos
0s TCs 453.989.15-4 e 614.989.15-0, como também os precedentes j&
referenciados (TCs 13254.989.16 e 13256.989.16).2

No mais, € de se destacar que aquela prépria E. Corte de Contas
adota tal parametro em seus editais, tal como se verifica da analise das
Tomadas de Preco relativas a elaboracéo de projetos para a construcdo das
Unidades Regionais a se instalarem nos Municipios de Guaratingueta e
Adamantina (TPs 04/12 e 05/12)*

Neste esteio, 0 que se busca no caso concreto,
inquestionavelmente, ¢é a efetiva economicidade e a busca pelo atendimento

3TC 14250.989.16-7, Rel. Cons. Renato Martins Costa, Tribunal Pleno, Sessédo de 07/12/2016
4 Tomada de Precos n° 04/12 TCA. N° 32.496/026/11 OBJETO: Elaboracdo do projeto bésico e
concernentes aprovagdes junto a érgdos publicos para a construcéo do edificio que abrigard a Unidade
Regional do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no municipio de Guaratingueta (etapa 1) e
realizacdo de visitas de consultoria técnica de apoio a Comissdo de Fiscalizagdo na fase de execucédo da
obra (etapa 2).
Tomada de Precos n® 05/12 TCA. N° 29.658/026/11 OBJETO: Elaboracéo do projeto basico e concernentes
aprovacdes junto a 6érgdos publicos para a construcdo do edificio que abrigard a Unidade Regional do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no municipio de Adamantina (etapa 1) e realizagdo de visitas
de consultoria técnica de apoio a Comissdo de Fiscalizacdo na fase de execugdo da obra (etapa 2).

9
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ao interesse publico decorrente da conjuncdo da melhor técnica com o
melhor preco, na exata proporcdo rotineiramente adotada, inclusive pelo
proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, tal como se infere dos
editais acima referidos.

Ademais, é preciso ter em mente que a municipalidade ndo pode
ser fragilizada por eventual precariedade de servigos prestados por empresas
que mergulham seus precos muito além do minimo exequivel, razdo pela
qual adotou-se a variacdo das pontuagdes comerciais entre 80 e 100. Néo é
razoavel, convenhamos, uma nota 0 (zero) para a proposta mais cara, assim
como ndo é razoavel a contratacdo de empresas sem nenhuma experiéncia.

O que se deseja, diante do carater elementar dos parametros
propostos na avaliagcdo técnica, € que a totalidade das empresas obtenham
nota maxima na técnica, restando, assim, a contenda na seara comercial e
ndo, cComo sugere a representante, a assuncao de servigos tdo essenciais por
corporacOes despreparadas ou aventureiras.

Alias, é de se destacar que a discussdo trazida aos autos pela
impugnante quanto a uma pretensa supervaloracdo das propostas técnicas
apresenta flagrante desproposito na medida em que a propria legislacdo
patria prevé, inclusive, a realizacdo de certame calcado unicamente na
valoracdo da proposta técnica apés a fixacdo dos precos no instrumento
convocatorio.

E o que se conclui pela verificacdo do Art. 15, inciso IV, da Lei n°
8.987/95, cujo teor é o seguinte:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes
critérios:

(..)

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

10
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Ora, se como admite a Lei n°®8.987/95, seria legitimo ao Municipio
de Estiva Gerbi ter deflagrado licitacdo na qual se procederia a classificacdo
apenas das propostas técnicas ante a fixacao das tarifas a serem praticadas
no instrumento convocatério, por 6bvio e evidente que se ha de admitir, com
espeque no inciso V do proprio Art. 15 do referido diploma legal, a
deflagracdo de certame adotando critério de ponderacdo entre as propostas
técnicas e as tarifas a serem praticadas.

No caso, com base no exercicio de competéncia discricionaria e
considerando a admissdo da adocdo de tais pardmetros em inumeros
precedentes do TCE/SP, o Municipio de Estiva Gerbi busca, justamente, a
contratacdo de concessionaria que se proponha a executar a concessdo dos
servicos de abastecimento e esgotamento sanitario pelo periodo de 30 (anos)
com técnica apurada e que pratique, neste cenario, tarifa que atenda aos
preceitos da modicidade tarifaria decorrentes da propria lei nacional de
concessoes.

Assim, também sob este enfoque, ndo ha o que alterar no edital
impugnado.

3 — Da Exigéncia de Constitui¢do de Sociedade de Proposito Especifico

A impugnante questiona ainda a previséo editalicia segundo a qual
0 contrato de concessdo serd celebrado com Sociedade de Propdsito
Especifico a ser constituida pela licitante vencedora, independentemente de
ter a mesma participado na licitacdo em consoércio ou de maneira isolada.

No seu entender tal exigéncia ndo teria cabimento no caso de
participacdo na disputa de sociedades isoladas, porquanto a imposicao de
constituicdo de SPE para contratagdo com o Poder Publico somente poderia
ser imposta aos consorcios.

11
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Com a devida vénia esclarece-se que o entendimento manifestado
pela impugnante esté equivocado e desvinculado da interpretacdo finalistica
que deve ser conferida ao Art. 20 da Lei n°® 8.987/95.

Isto porque o referido dispositivo legal ndo pode ser interpretado
de forma a ignorar as peculiaridades que cercam os contratos de concessao
de servigos publicos dentre as quais se destaca a necessidade de que o Poder
Publico se assegure da possibilidade de manutencédo e controle quanto as
condicgOes técnicas e econdmico-financeiras das futuras concessionarias.

Em outras palavras: a exigéncia de constituicdo de sociedade de
proposito especifico para a celebragdo do contrato de concessdo visa
justamente isolar a operacdo dos servicos a serem concedidos de riscos
exogenos_relativos a licitante vencedora e em relacdo aos guais néo
poderia_ter o Poder Concedente nenhum controle ou poder de
fiscalizacao.

Com a constituicdo de empresa especificamente para a operacao
dos servicos concedidos acaba-se por assegurar ao Poder Concedente que a
operacdo desta concessao ndo sera contaminada diretamente por insucessos
da(s) empresa(s) que compde(em) a sociedade em outros empreendimentos.

Ora, estd-se a conceder 0s servicos de abastecimento e
esgotamento sanitario do Municipio os quais possuem, por 6bvio, absoluta
importancia e relevancia para a populacéo. Tais servigos, por seu turno, serao
prestados pela futura concessionaria pelo prazo de 30 (trinta) anos.

E neste cenario se afigura absolutamente razoavel que o Poder
Concedente possua ferramentas e instrumentos para se acautelar quanto a
possibilidade de acompanhamento da efetiva salde técnica e financeira da
concessionaria, na forma inclusive do que preconiza a propria Lei de
Concessdes de Servicos Publicos.

12
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A Lei n° 8.987/95 impde em seu Art. 29, inciso I, como encargo
do Poder Concedente a regulamentacdo dos servicos concedidos e,
especialmente, a fiscalizacdo permanente da sua prestacdo. No mais, o Art.
30 do mesmo diploma legal trata do poder de fiscalizagdo de que goza o
Poder Concedente.

A plena e efetiva regulacéo e fiscalizacdo dos servigos somente é
possivel em situacdo na qual se possa, de fato, analisar a operacdo da
concessdo como um empreendimento Unico, ndo sujeito as intempéries ou
aventuras empresariais a que se sujeite a propria concessionaria em outros
projetos seus.

E € por conta destas circunstancias que ora se afirma que a unica
interpretacdo que pode e deve ser conferida ao Art. 20 da Lei n° 8.987/95 e
que, tal como se da no caso da Lei n® 11.079/04 (que adota conceitos mais
modernos e consentaneos com a realidade brasileira) é no sentido de que a
possibilidade (necessidade) de constituicdo de Sociedade de Proposito
Especifico é regra a ser seguida tanto para concessionarias individuais como
para empresas que participem da disputa em consércio.

Entendimento em sentido diverso do acima esposado, com a
devida vénia, seria calcado em interpretacéo literal de regra legal que, a todas
luzes, se mostra descasada da necessidade de perseguicdo e atendimento ao
interesse publico.

Portanto, também n&o ha neste ponto qualquer correcdo a ser feita
no instrumento convocatorio.

4 — Da Necessidade de Anuéncia Prévia do Poder Concedente para a
Transferéncia do Controle da Concessionaria

13
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A impugnante se insurge ainda contra a pretensa existéncia de
disposigédo contratual que autorizaria a transferéncia do controle da futura
concessionaria independentemente de prévia autorizacdo do Poder
Concedente.

Para tanto a impugnante transcreve disposi¢do constante do item
12.4 da minuta do contrato e faz interpretacdo desvirtuada da referida
clausula calcada em uma Unica palavra e desconsiderando o restante do texto
da propria clausula em questéo.

Veja-se, neste ponto, o que estabelece a clausula 12.4 no tocante a
analise a ser empreendida para transferéncia do controle acionario da futura
concessionaria:

12.4. A transferéncia de controle da CONCESSIONARIA devera ser
informado ao PODER CONCEDENTE, apds observado o cumprimento pelo
pretendente das exigéncias de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal, necessarias a
assuncdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, declarando que cumprira todas
as condicdes e termos referentes 8 CONCESSAO.

Com a devida vénia, a clausula contratual em questdo é
absolutamente clara no sentido de que previamente a transferéncia do
controle da concessdo cabera a “pretendente” a demonstragdo do
atendimento a todas as exigéncias relativas "a qualificacdo técnica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal tais como estabelecidas no
instrumento convocatério e a verificagdo da declaracdo de que a
“pretendente” cumprird “todas as condi¢oes e termos referentes a
concessao’”.

E neste cenério é evidente que a aferi¢do e verificagdo quanto ao
atendimento, ou néo, por parte da empresa que tiver a pretensdo de assumir
0 controle da concessionaria caberd ao Poder Concedente, que, verificando
0 preenchimento (ou ndo) dos requisitos estabelecidos no instrumento

14
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convocatorio anuird (ou ndo) com a transferéncia do controle da
concessionaria.

E, é certo, que apenas apos a verificacdo do atendimento ou ndo as
exigéncias necessarias para uma eventual transferéncia do controle da
concessionaria (com a consequente verificagdo do atendimento a estes
requisitos pelo Poder Concedente) é que cabera a esta a realizacdo dos
procedimentos societarios para a transferéncia do controle.

Ou seja, a transferéncia do controle da concessionaria é
procedimento complexo composto por duas etapas distintas, sendo a
primeira aquela na qual o Poder Concedente avalia e anui, ou ndo, com a
realizacdo da operacdo societaria e a segunda na qual a concessionéria
efetiva as alteracGes devidas junto aos 6rgaos proprios.

Ora, a minuta do contrato de concessdo é clara e expressa ao
estabelecer a necessidade de ciéncia e de anuéncia do Poder Concedente
previamente a realizacdo de qualquer operacéo de transferéncia de controle
da concessionaria sendo que, repita-se, a impugnante se apega ao teor, fora
de contexto, de uma Unica palavra constante em clausula contratual
(“informado”), para tentar imputar alguma pecha de irregularidade no
presente certame licitatério.

No mais, a minuta do contrato se afina com perfeicdo a propria
disciplina estabelecida no Art. 27 da Lei n® 8.987/95, também transcrito
apenas parcialmente na impugnacdo ofertada, porquanto o referido
dispositivo legal € claro ao dispor no sentido de que a anuéncia da
transferéncia do controle da concessiondria € condicionada justamente a
analise do preenchimento dos requisitos habilitatorios e do compromisso de
cumprimento das clausulas do contrato em vigor. Veja-se a integra do
referido dispositivo legal:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicarda a
caducidade da concessao.

15
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8§ 12 Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, 0
pretendente devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncao do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Como bem se vé de maneira categorica, portanto, ndo ha como
cogitar da existéncia de qualquer irregularidade que enseja a invalidacédo da
licitacdo.

5 — Da Ampliacdo da Competicdo pela Admisséao da Utilizacdo de
Atestado de Sociedade de Proposito Especifico

A impugnante se insurge ainda contra a previsao editalicia
segundo a qual foi admitida a comprovacdo da expertise técnica de licitante
por meio da utilizacdo de atestado emitido em nome de Sociedade de
Propdsito Especifico da qual a licitante tenha feito parte.

A referida previsdo esta contemplada no item 13.5.8 do edital cujo
teor é o seguinte:

13.5.8. As exigéncias de qualificacdo técnica poderdo ser comprovadas por
meio de atestados de titularidade de Sociedade de Proposito Especifico (SPE)
da qual a LICITANTE seja acionista ou quotista, devendo ser devidamente
comprovada a participacdo da LICITANTE na Sociedade de Proposito
Especifico.

Uma analise detida da clausula editalicia acima transcrita deixa
claro que inexiste qualquer trago de irregularidade na previsdo em questao.
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Isto porque, como ndo poderia deixar de ser, 0 instrumento
convocatorio simplesmente admitiu a apresentacdo de atestado de empresa
da qual a licitante tenha figurado na condigédo de quotistas ou acionista e que,
neste cenario, tenha adquirido a expertise necessaria para a boa execucéo dos
servicos ora licitados.

A previsdo editalicia, em verdade, considerando a realidade do
cenario brasileiro no qual vem sendo cada vez mais usual a conjugacéao de
esforcos tecnicos e econbémicos para fins de implementacdo dos
empreendimentos de infraestrutura, ndo tinha alternativa que ndo permitir o
aproveitamento dos atestados de capacidade técnica emitidos neste contexto.

Isto porque qualquer vedacdo a comprovacdo da qualificacdo
técnica por esta forma caracterizaria verdadeira restricdo indevida ao
universo de licitantes, afastando da disputa empresas que detenham a efetiva
expertise na execucao de atividades tais quais a licitada.

A impugnante desconsiderou que a partir do momento em que
empresas diversas se unem em sociedade Unica, ndo ha mais como distinguir
0 plexo de atribuicbes a serem executadas por cada uma das quotistas ou
acionistas porguanto a execucdo do objeto atribuido a sociedade (no caso, a
sociedade de propésito especifico), sera de responsabilidade da prépria
sociedade, e ndo de seus quotistas ou acionistas.

Assim, verifica-se que a previsao editalicia questionada busca, em
verdade, a ampliacdo da disputa, 0 que afasta a existéncia de irregularidade
a merecer repeensdo. E o que se depreende pela leitura dos seguintes
acérdaos do TCE/SP:

Também deve ser retificada a disposi¢édo do subitem 11.1.7.16, porquanto a
exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica por meio de apresentacdo
de atestados de titularidade de Sociedade de Propésito Especifico - SPE, na
condicdo de majoritaria do Grupo, viola o principio da isonomia, na medida
em que ndo confere tratamento igualitario as demais participantes,
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minoritarias. Nesse sentido, caminhou a decisdo Plenaria de 23/3/16,
exarada nos autos dos TCs 3188.989.19 e 3206.989.16.°

Né&o vislumbro qualquer ilegalidade na disposi¢ao contida no item 84, que
amplia a competicdo no certame, ao permitir que a comprovacdo de
capacidade técnico operacional possa também ser demonstrada por
atestados emitidos “em nome de empresa controlada, controladora ou sob o
mesmo controle comum da LICITANTE " .®

Traz-se a colacdo, ainda, precedente daquela E. Corte de Contas
proferido nos autos do TC 0007119.989.18 decorrente de representacao
ofertada pela prépria AEGEA na qual a referida empresa se insurge contra
questdo analoga a tratada no presente topico. No precedente em questéo foi
reforgado o entendimento no sentido de que a paralisacdo de licitacéo se trata
de medida extrema e reservada para hipoteses nas quais ha tentativa de
restricdo do universo de licitantes, o que, evidentemente, ndo se afigura
presente na hipotese vertente. Sendo vejamos:

Aegea Saneamento e Participacdes S/A, em denso arrazoado, traca histérico
da iniciativa da municipalidade de Serrana em licitar o objeto em apreco e,
ato seguinte, censura o que considera irregularidades, dentre as quais
destaca:

(..)

Opde-se ainda a necessidade de que os envelopes sejam entregues por
representante devidamente credenciado, vedando-se entrega por via postal
ou outro meio (itens 7.2 e 14.1); a aceitacdo de atestados de sociedade de
propdsito especifico por acionista que ndo seja responsavel pelo desempenho
empresarial e técnico da SPE (item 10.4.3) (...)

Nada obstante, nem mesmo _agora _apresentam-se _argumentos
suficientemente solidos para adocdo de medida extrema de suspensado do
torneio, reservada a situacoes de flagrante ilegalidade ou prejuizo a sempre
almejada competitividade.

5TC 10075.989.16-0, Rel. Cons. Renato Martins Costa, Tribunal Pleno, julgado na sessdo de 29/06/2016.
® TC - 000846.989.15-0, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, julgado na sessdo de 24/06/2015
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Cotejo entre o edital ora impugnado e sua edicdo pregressa, objeto de
apreciagdo nos autos dos TCs-003356.989.16 e 003361.989.16 (Pleno,
sessdo de 13/04/16), revela impossibilidade de rediscussdo, em sede de
exame prévio, das objecBes aqui lancadas, pois relativas a temas ja
submetidos a avaliag&o desta Corte.’

Né&o fica acolhida, portanto, a impugnacdo ofertada também em
relacdo a este ponto.

6 — Da Regularidade das Previsdes Relativas a Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis Escrituradas Via SPED

A impugnante ainda apresenta insurgéncia em relacdo as previsoes
estabelecidas quanto as demonstracdes contabeis a serem apresentadas pelas
licitantes.

Para tanto, a impugnante sustenta que, ao prever a necessidade de
que as escrituragdes contabeis deveriam ser “assinadas pelo responsavel
legal e pelo contador”, o edital teria inviabilizado a apresentacdo de
escrituracdes contabeis via SPED, ou seja, nédo teria admitido a apresentacao
de balancos elaborados por meio da utilizacdo do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital.

N&o procedem os argumentos da impugnacao também em relacéo
a este aspecto. Isto porque a previsdo editalicia segundo a qual as
demonstragdes contébeis haverdo de ser assinadas pelo representante legal e
pelo contador ndo implica em nenhuma incompatibilidade com a adogéo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital pela simples razdo de que mesmo
as demonstracbes contabeis escrituradas via SPED contam com a
assinatura do representante legal e do contador em_ formato de
assinatura digital.

7 TC 0007119.989.18-4, Cons. Edgard Camargo Rodrigues, despacho proferido em 09 de margo de 2018.
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O quanto afirmado fica claro pela simples verificacdo das
disposicdes relativas aos Manuais do SPED contébil na pagina da Receita
Federal. No caso do exercicio de 2018, referido manual foi aprovado como
Anexo ao Ato Declaratério Executivo Cofis n® 53/20188 e de seu item 1.13
consta expressamente no tocante as assinaturas que:

1.13. Assinatura do Livro Digital
O registro J930, que identifica os signatarios da escrituracao.
Regras para a assinatura do livro digital:

1. Toda ECD deve ser assinada, independentemente das outras assinaturas,
por um contador/contabilista e por um responsavel pela assinatura da ECD.

2. O contador/contabilista deve utilizar um e-PF ou e-CPF para a assinatura
da ECD.

3. O responsavel pela assinatura da ECD ¢ indicado pelo préprio declarante,
utilizando campo especifico. S6 pode haver a indicacdo de um responsavel
pela assinatura da ECD.

4. O responsavel pela assinatura da ECD pode ser:

4.1. Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida com o CNPJ do declarante (CNPJ
basico, oito primeiras posi¢coes). Esta é a situacdo recomendada. As op¢des
abaixo sO devem ser utilizadas se essa situacdo se mostrar problemética do
ponto de vista operacional (por exemplo, o declarante ndo tem e-PJ ou e-
CNPJ e ndo consegue providenciar um em tempo habil para a entrega da
ECD).

4.2. Um e-PJ ou um e-CNPJ que ndo coincida com o CNPJ do declarante
(CNPJ basico, oito primeiras posicdes). Nesse caso o CNPJ sera validado
nos sistemas da RFB e devera corresponder ao procurador eletrénico do
declarante perante a RFB.

4.3. Um e-PF ou e-CPF. Nesse caso o CPF sera validado nos sistemas da
RFB e devera corresponder ao representante legal ou ao procurador
eletronico do declarante perante a RFB.

5. A assinatura do responsavel pela assinatura da ECD nas condi¢Oes
anteriores (notadamente por representante legal ou procurador eletrénico
perante a RFB) ndo exime a assinatura da ECD por todos aqueles obrigados

8 Disponivel no site http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/2419
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a assinatura da contabilidade do declarante por forca do Contrato Social,
seus aditivos e demais atos pertinentes, sob pena de tornar a contabilidade
formalmente invalida e mesmo inadequada para fins especificos, conforme
as normas proprias e o critério de autoridades ou partes interessadas que
demandam a contabilidade.

Idéntica disposicdo é encontrada nos manuais anteriores,
destacando-se neste ponto aquele relativo ao exercicio de 2017 (Anexo ao
Ato Declaratorio Executivo Cofis n® 29/2017):

1.13. Assinatura do Livro Digital

O registro J930, que identifica os signatarios da escrituracao.
Regras para a assinatura do livro digital:

1. Toda ECD deve ser assinada, independentemente das outras assinaturas,
por um contador/contabilista e por um responsavel pela assinatura da ECD.

2. O contador/contabilista deve utilizar um e-PF ou e-CPF para a assinatura
da ECD.

3. O responsavel pela assinatura da ECD ¢ indicado pelo préprio declarante,
utilizando campo especifico. S6 pode haver a indicacdo de um responsavel
pela assinatura da ECD.

4. O responsavel pela assinatura da ECD pode ser:

4.1. Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida com o0 CNPJ do declarante (CNPJ
basico, oito primeiras posi¢oes). Esta é a situacdo recomendada. As op¢des
abaixo sO devem ser utilizadas se essa situacdo se mostrar problemética do
ponto de vista operacional (por exemplo, o declarante ndo tem e-PJ ou e-
CNPJ e ndo consegue providenciar um em tempo habil para a entrega da
ECD).

4.2. Um e-PJ ou um e-CNPJ que ndo coincida com o CNPJ do declarante
(CNPJ basico, oito primeiras posicdes). Nesse caso o0 CNPJ sera validado
nos sistemas da RFB e devera corresponder ao procurador eletrdnico do
declarante perante a RFB.

4.3. Um e-PF ou e-CPF. Nesse caso o CPF sera validado nos sistemas da

RFB e devera corresponder ao representante legal ou ao procurador
eletronico do declarante perante a RFB.
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5. A assinatura do responsavel pela assinatura da ECD nas condigdes
anteriores (notadamente por representante legal ou procurador eletrénico
perante a RFB) ndo exime a assinatura da ECD por todos aqueles obrigados
a assinatura da contabilidade do declarante por forca do Contrato Social,
seus aditivos e demais atos pertinentes, sob pena de tornar a contabilidade
formalmente invalida e mesmo inadequada para fins especificos, conforme
as normas proéprias e o critério de autoridades ou partes interessadas que
demandam a contabilidade.

Destarte, percebe-se que a disposicdo editalicia ndo apenas nao
contrario as disposi¢cbes do Decreto Federal n° 6.022/07 como, pelo
contrario, Ihe deu efetivo e claro atendimento. Inexiste ilegalidade a ser
corrigida, portanto.

7 — Da Inexisténcia de Duvidas ou Contradicbes no Edital que
Prejudiquem a Elaboracgdo das Propostas

7.1 - Quanto as metas de perda

A impugnante aponta a existéncia de uma pretensa contradicédo
entre o item 2.1 do Termo de Referéncia e o item 2.2 do mesmo anexo no
tocante aos indices de perda indicados nas tabelas constantes dos referidos
itens.

Quanto ao tema vale destacar que a questdo ja foi objeto de
resposta a pedido de esclarecimentos a qual se deu a devida e ampla
publicidade e na qual se deixou destacado que inexiste qualquer
incongruéncia entre as disposi¢cdes dos quadros dos itens 2.1 e 2.2 do Anexo
| do Edital.

Na oportunidade foi esclarecido que enquanto o item 2.1 trata das

metas quantitativas, o item 2.2 cuida das metas qualitativas relativas a
operacdo futura, sendo que, no caso, haveriam de ser considerados os
indicadores e metas qualitativas da concessao indicados na Planilha do item
22
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2.2 juntamente com o indice de perda indicado na planilha 2.1 do Anexo |
do Edital.

Destarte, também ndo ha qualquer incongruéncia neste ponto ao
contrario do que aponta a impugnante.

7.2 - Quanto as Metas de Atendimento e Cobertura do Esgotamento
Sanitario

Foi apontada ainda uma pretensa auséncia de correlacéo entre as
metas de atendimento relativas ao esgotamento sanitario indicadas no item
3.1 do Termo de Referéncia e aquelas indicadas no item 3.2 do mesmo
anexo.

No caso, é de se esclarecer que, igualmente, inexiste qualquer
incongruéncia em relacéo as tabelas constantes dos referidos itens editalicios
porquanto, tal como se deu em relagéo ao topico precedente, a representante
simplesmente confundiu e equiparou as metas quantitativas, constantes do
item 3.1, com as metas qualitativas, relacionadas no item 3.2 do mesmo
anexo.

O Municipio de Estiva Gerbi, também atendendo a pedido de
esclarecimento formulado por licitante interessado, refor¢cou a conclusao no
sentido de que ndo havia divida quanto ao parametro a ser considerado,
sendo que o proprio Plano Municipal de Saneamento ja indicava que o indice
de Cobertura relativo ao esgotamento sanitario ja se encontrava no
percentual de 100% (cem por cento) logo a partir do primeiro ano da
concessao.

7.3 - Quanto a Evolucdo dos indices de Inadimpléncia
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A impugnante se insurge ainda apontando uma suposta omissao
nos Estudos de Viabilidade Econdmico-Financeira no tocante a indicacao da
evolucédo da inadimpléncia considerada durante o prazo de concesséo.

Este aspecto também ja foi objeto de pedido de esclarecimentos
formulado ao Municipio de Estiva Gerbi, o qual foi categorico ao destacar
que a evolugao da inadimpléncia foi considerada na rubrica relativa ao “custo
dos servicos prestados” no fluxo de caixa do projeto divulgado como anexo
do edital e ao qual se assegurou acesso a todos os interessados.

Sobre o tema, acrescga-se ainda a constatacdo de que durante a
operacao dos servigos a serem concedidos, a gestdo dos meios de cobranca
serd de responsabilidade da futura concessionaria, que tera ao seu alcance,
na forma e dentro dos limites da legislacdo aplicavel, todas as ferramentas
necessarias para que inexista ou que seja irrisoria a inadimpléncia no tocante
ao pagamento pela prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio.

N&o ha, assim, qualguer omissao ou equivoco na elaboracdo dos
estudos de viabilidade que amparam a deflagracdo do certame questionado,
saltando aos olhos a auséncia de razdo para tamanha insurgéncia por parte
da representante.

7.4 - Quanto a Estrutura Tarifaria Considerada nos Estudos
Econdmico-Financeiros e no Anexo VIII do Edital (Informacdes para
Elaboracdo da Proposta Comercial)

A impugnante prossegue ainda em seus questionamentos
apontando uma eventual incongruéncia entre a estrutura tarifaria considerada
na elaboragdo dos Estudos de Viabilidade Econdmico-Financeira e as
instrugdes disponibilizadas aos interessados para elaboracdo de suas
propostas financeiras.
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No ponto, tal como também foi devidamente esclarecido em
resposta a pedido de esclarecimentos a qual se conferiu ampla publicidade,
0s estudos de viabilidade financeira tomaram como parametro rigorosamente
as mesmas bases tarifarias apresentadas aos licitantes como base para a
formulacgéo de suas propostas.

Desta feita, ao contrério do que sustenta a impugnante, ndo ha
qualquer incongruéncia que impliqgue em prejuizo aos licitantes na
elaboracdo de suas propostas ou, tampouco, necessidade de retificacdo do
edital neste ponto ante a apresentacao dos esclarecimentos devidos.

8.5 - Quanto a area da concessao

A impugnante indica, por fim, a ocorréncia de uma pretensa
inconsisténcia no tocante a definicdo da area da concesséo sustentando que,
ora o edital indicaria que a mesma abrangeria “o limite territorial do
Municipio de Estiva Gerbi, conforme definido no PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO”, enquanto os estudos de viabilidade econdmico-
financeira teriam partido da premissa de que a populacdo ser atendida seria
a populacdo urbana.

Também em relacdo a este ponto ndo procede a insurgéncia da
impugnante porquanto ndo ha qualquer davida ou incongruéncia no tocante
a area da concessdo a ser considerada pelas futuras concessionarias e,
tampouco, em relacdo aquela considerada para elaboracdo dos Estudos
Econdmico-Financeiros.

Com efeito, o préprio item editalicio que justificaria o pleito da
impugnante, segundo a propria impugnante, é a disposicdo que consta das
“defini¢des do edital” (item 2.1.1), que indicaria o que se deve entender por
“area da concessao”. Assim dispoe o referido item editalicio:
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2.1.1. AREA DE CONCESSAO: limite territorial do Municipio de ESTIVA
GERBI/SP, conforme definido no PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO;

A clausula acima transcrita € expressa ao dispor que a area da
concessao a ser considerada deveria ser aquela reputada como tal no Plano
Municipal de Saneamento.

Pois bem. O que desconsiderou a impugnante foi que o Plano
Municipal de Saneamento foi elaborado com a definicdo dos servicos a
serem concedidos justamente no tocante a area urbana do Municipio de
Estiva Gerbi, discorrendo inclusive sobre a inviabilidade técnica e
econdmico-financeira de alargamento do escopo para a zona rural do
Municipio.

Veja-se, neste ponto, que a exclusdo da area rural do Municipio do
escopo das atividades a serem desenvolvidas foi objeto de expressa analise
no referido Plano de Saneamento. Neste sentido:

9.2 PROGRAMAS ESPECIFICOS APLICAVEIS A AREA RURAL

Na &rea rural de Estiva Gerbi, predominam domicilios dispersos e alguns
pequenos nucleos, cuja solucdo atual de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario se resume, individualmente, na perfuracdo de pogos
freaticos e disposicao dos esgotos em fossas negras (predominantemente) ou
e m fossas sépticas seguidas de po¢os absorventes. A analise da configuracdo
da area rural do Municipio de Estiva Gerbi permite concluir pela
inviabilidade da integracdo dos domicilios e nucleos dispersos aos sistemas
da area urbana, pelas distancias, custos, dificuldades técnicas, operacionais
e institucionais envolvidas.

Em reunido mantida com o GEL do municipio, foram discutidas as questdes
acerca da possibilidade de atendimento a area rural, mas chegou-se a
concluséo de que € inviavel a integragdo dos domicilios e nucleos dispersos
aos sistemas da area urbana pelas razdes acima apontadas. Conforme estudo
populacional apresentado anteriormente, a populacéo rural indicada no
Censo Demogréfico de 2010 era de 2.033 Hab. A projecéo da populacéo
rural até 2034 resultou em uma populacéo de 2.423 hab., o que demonstra
ser uma parcela reduzida da populacéo (em torno de 20%), e um crescimento
populacional apenas vegetativo.
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Desta feita, sem embargo das medidas que estdo e que continuardo
a ser adotadas diretamente pelo Municipio no tocante a situacdo das
residéncias localizadas na zona rural do Municipio (o que, por 6bvio, ndo €
objeto de analise neste feito), é certo que inexiste qualquer ddvida ou
contradicdo em relacdo a area de abrangéncia dos servicos que se pretende
ora conceder.

8 — CONCLUSAO

Ante 0s argumentos acima destacados esta Comisséo reputa ser o
caso de ndo acolher a impugnacao apresentada por AEGEA, mantendo-se
assim a redacao do edital da Concorréncia Publica n° 001/2018.

Ante a manutencdo dos termos do edital, ademais fica mantida a
data estabelecida para a sessdo de entrega e abertura dos envelopes.

Estiva Gerbi, 03 de setembro de 2018

Comisséo Especial de Licitacdo
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