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IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO 55/2013
PROCESSO N° 9874/2013

A empresa PELISERV EQUIPAMENTOS E SERVICOS ODONTO MEDICOS LTDA-
ME CNPJ 09.172.931/0001-41 protocolou impugnacéo ao edital do Pregao 55/2013.

Razdes da Impugnacgao:Qualificagdo Técnica itens 7.2.4.4 e 7.2.4.5. Alega que 0s
itens devem ser excluidos por estarem em desacordo com a legislacdo. Afirma ainda
gue os Atestados de Capacidade Técnica devem ser registrados na entidade de
classe competente. Requer que seja exigido em edital o registro das empresas no
Ministério da Saude.

ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Dessarte, a luz do que dispdem os artigos 59 e 60 da Lei n. 5.194/66 e 1° da Lei n.
6.839/80, para desenvolver sua atividade industrial e comercial, as empresas que
atuam na manutencdo de equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos da area
da saude sédo obrigadas a registrar-se no 6rgéo de fiscalizagdo profissional, qual
seja, o Conselho Regional de Engenharia - CREA (Decreto 90.922 de 06/02/1985
que regulamenta a Lei n° 5524 de 05/11/1968 —, que dispde sobre o exercicio da
Profisséo, segundo o Conselho Regional de Engenharia - CREA.)

O registro das empresas nos diversos conselhos profissionais estda vinculado a
atividade basica por elas exercida ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros, conforme dispde o art. 1°, da Lei n® 6.839/80.

A exigéncia do edital é pertinente e legal porque visa verificar a existéncia de pessoal
gualificado para a manutengcdo de equipamento, compativel com o escopo desta
licitacdo.

Além disso, apés a manutencdo sdo necessarios testes de seguranca e, ou calibracédo
logo apés uma manutencao preventiva ou corretiva. Nesses casos, o0 responsavel pela
manutencdo deve estar tecnicamente apto, pois, em caso de algum acidente por falha
do equipamento, a empresa de manutencao podera ser responsabilizada;

A Administracdo deve formalizar procedimentos visando evitar que profissionais nao
gualificados venham a opera-lo ou a realizar servico de manutencao A instituicdo deve
formalizar procedimentos que assegurem que nenhum servico de manutencdo
preventiva ou corretiva ou modificacdes no equipamento seja executado por técnicos
gque nédo estejam qualificados especificamente para execugéo destas fungdes.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, h&
permissdo, nas licita¢cdes publicas, de exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126777/lei-5194-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126777/lei-5194-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126777/lei-5194-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128305/lei-6839-80
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128305/lei-6839-80
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128305/lei-6839-80
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es, pois caracterizam-se como
instrumentos eficazes de garantia para a boa contratacao.

A matriz curricular do curso Técnico de nivel médio, estabelecida e reconhecida
pelo CREA, de acordo com a caracterizacdo da area , tem como carga horaria
1200 horas. Este é o padrao constante do edital.

Sobre a legalidade da exigéncia editalicia da comprovagédo da capacitacdo técnico-
operacional e técnico-profissional em licitacao

A questédo que esta sendo enfocada gira em torno da licitude da exigéncia editalicia da
comprovacao da capacidade técnica especifica da empresa, que é feita por meio de
atestados de sua experiéncia anterior, medida pelo histérico de suas atuacbes em
outros contratos, e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a
execucdo do objeto da licitagdo, e da comprovacdo da capacitagdo técnico-
profissional, que é decorrente de a licitante possuir em seu quadro permanente
devidamente reconhecido pela entidade competente para execucdo dos servigco de
caracteristicas semelhantes.

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, para
reforcar a sua interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof.
Antbnio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificacdo Técnica da
empresa na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, separata da Revista
Trimestral de Direito Publico, n° 5, Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve,
com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagdo técnica, com
vistas a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo” (art.
30, ).

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em funcdo de sua experiéncia, a
Administracdo deve exigir comprovagdo da “capacitacdo técnico-profissional’, nos
termos do 8 1° do mesmo art. 30. Essas comprovacdes podem ser dispensadas no
caso de obras licitadas mediante a modalidade “Convite” (8 1° do art. 37).

"2. A Lei 8.666/93 nao estabelece limites para exigéncias quanto a capacitacdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nocéo de indispensabilidade, contida
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no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a capacitacado técnico-
profissional, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas
(parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas ou prazos maximos (8§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido sdo as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a exigéncia
de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de atividades em certos
locais, etc (8 5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na
execucao de contratos similares."

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p.
270, assim preleciona:

"A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo
obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado
impunha limitagéo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacao"

José Cretella Janior (Das Licitagdes Publicas, Rio de Janeiro, Editora Forense, 172 ed.
2004, p.252), em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
exposto acima, enfatiza que:
"A qualificacdo técnica pode ser'genérica","especifica"e"operativa"”, aspectos que sera
objeto de exame pelas autoridades competentes, na fase preliminar de habilitacao,
sempre que conste do edital a exigéncia comprobatéria. A qualificacdo genérica é
comprovada pelo registro profissional; a qualificacdo especifica € comprovada por
desempenho anterior e pela existéncia de infra-estrutura, pessoal e instrumental,
adequados a execucao do objeto da licitacdo e, por fim, a qualificacdo operativa é a
demonstracdo da existéncia, no momento, de toda a maquinaria e empregados
disponiveis para o imediato inicio da execucdo do objeto do contrato, explicitada a
aptidao de fato, no edital.”
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Se a empresa ndo possuir em seus quadros pelo menos um profissional de nivel
médio habilitado, registrado no CREA, como podera cumprir o contrato?

Cabe a Administracdo garantir as condicdes minimas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, dentro das caracteristicas do objeto licitado.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica ser acervado no CREA, entendemos
gue a Administracdo deve retificar o edital.

Quanto a exigéncia de registro da empresa no Ministério da Saude, como coloca a
impugnante, é obrigatério para fabricagdo, comercializa¢do, importacdo, exportagao,
estando em desacordo com o objeto do edital que € de manutengéo de equipamentos,
seria uma exigéncia cerceadora da participacdo no certame € questionavel pois,
empresas de manutencdo de equipamentos ndo sdo obrigadas a ter registro no
Ministério da Saude.

Pelo exposto, encaminho o presente indicando que seja dado provimento parcial a
impugnacédo. O edital deverad sera retificado para exclusdo do item 7.2.4.2 e,
reagendada sua abertura para o dia 27/08/2013 as 14:00 horas

Helena B A Motta
Pregoeira

Portaria 35/2013



