A
' PREFEITURA MUNICIPAI. DE TAQUARIT!NGA/SP

- CONCORRENCIA N°002/2018

- PROCESSO ADMINISTRATIVO N" ]30/2018 8 ' ' o e
' OBJETO: CONCESSAO ONEROSA Do USO E EXPLORACAO ECONGMICA PARA___
GESTAO - 'DAS . VAGAS ‘DE-. E-STACIONAMENTOS : ROIAT[V.O'_S‘ “EM  VIAS E

LOGRADO_'.U'ROS~-P.ﬁBLICQS-- Do “MUNICiPIO DE TAQUARITINGA/SP BEM COMO
- EXECUCAO DE OBRAS, FORNECIMENTO INSTALAC,‘AO ‘GESTAO, OPERACAO.( _

.FISCALIZACAO E MANUTENC}AO DO SISTEMA PAGO ATRAVES DE SISTEMA R
.lNFORMATIZADOEDJGITAL . . _ :

S paocukAZc:Ao_ .

: o : S Por es’re msfrumen‘ro por’rrculc:r de

"procuroc;oo O empreso MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA, Pessoq Jundrcc de - -

drreafo pnvodo regu!crmen’re inserita no CNPJ sob 0 n° 08.933.498/0001-57; com ;

' sede a Avemdo Ho’ﬂclq ‘h® 570, Jc:rdim Alto do Boa Vista, Ribeirdio: Preto/SP, -
através de seu Socro Senhor FIavno Augusfo Darim portcrdor do RG N°® 9 066.477
SSP/SP e CPF 042.828, 868—54 vem,. c:fraves do Senhor MARCOS ROBERTO -
GRADIM, pon‘odor do RG 15. 977. 521-8- ¢ CPF 087. 600 918 40, protocolgr

_ MPUGNAQAO referenfe CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2018, junfo &

: Comlssoo Permonen’re de Lfe::ffoc;oes do Prefelfuro MunICIpoI de_Tc:quon.’r_mgO/S_P._

. RibeifGo Preto/SP, 17 e junho de 2019, - o

L .RG N° 9 066.477 e CPF Ne° 042. 828 868 54

.Avenida ltatiafa, 570 - 1A At fdn D ditos. . 5




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESiDENTE DA COMISSAO PERMANENTE; DE-LICITAC_@ES

DA PREFEITURA DE TAQUAR!T#NGA/SP

CONCORRENC]A Ne. 002/2018 e

PROCESSO ADMINiSTRAT!VO N° 130/2018 -

OBJETO: CONCESSAO ONEROSA DO USO E EXPLORACAO ECONOMICA PARA
GESTAO = DAS VAGAS DE~ ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO. DE TAQUARITINGA/SP BEM COMO
EXECUCAO DE OBRAS, F.RNECIMENTO iNSTALACAO .GESTAO, OPERACAD,
- FISCALIZAGCAO E MANUTEN(;AO DO SISTEMA PAGO ATRAVES DE SISTEMA

ENFORMATIZADOEDIGITAL EERRRE . _ L :

= MERI.OS JR EMPREENDIMENTOS LTDA, Pessoo

Juridica de’ dlrerfo pnvodo 'regu{ormenie inscrita. no. CNPJ sob o n°

- 08.933.498/0001- 57 com sede 0 Avemdo Itaticia, n © 570, Jcrdlm Alto do Boa Vista,

Ribeirdo Preto/SP, o’rraves de seu: procurcdor que: estar subscreve vem, com o

devido respeito e Gcctamenfo ] presenc;c: de Vossa Senhoriq, oferecer

- IMPUGNACAO qos termos do - edital em’ referenCIo .com base nos foTos e

'fundomentos de cllrel‘ros adfqnfe exposfos

I DOS FATOS

pCfrfICIpC]F do Ilcﬁcngoo supramencroncdo adqumu o respechvo Edital- de
Concorrenc;ca Cujo: ob}eto “"OBJETO:. OUTORGA DE. CONCESSAO ONEROSA DO
UsoO E EXPLORACAO ECONOMICA PARA 'GESTAO. DAS VAGAS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TAQUARIT!NGA/SP BEM * COMO. EXECUCAO ‘DE OBRAS,
FORNECIMENTO, INSTALACAO ‘GESTAO, OPERACAO FISCALIZACAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA® PAGO ATRAVES DE. SISTEMA INFORMATIZADO E
DIGITAL, confemplando adequagao msfalaq:ao manufeng:ao € operagdo
técnica, fecnoiog:ca € financeira, afraves de - controles \informatizados e

automatizados por meio de equ:pamentos elefromcos para regtstro dos veiculos.

no s:sfema e pagamenfo das fcmfas controle de ocupag:ao e uhhzagao

A Subscreven’fe tendo ' mferesse em

-
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remunerada das vagas: de estacionamento rotativo, e sistemas suplementares
de pagamento, como de aqms:c;ao de: credﬂos via mfernet e smarfphone enire
oulros especrflcados no presente edrfal @ seus anexos.”

Cons’rc:fomos emgencros que ex’rropotom.
0S nm|’res Iegcns de maneira a restringir o coroter compe’nhvo do Certame, sendo
certo que este, esi'o sendo drrecnonado a empresos especificas, afrontando aos
primados. que regem o procedlmem‘o chﬁofone .como- a frente sero
demonsfrodo SN :

Il- DA 'TEMPES.T!VIDADE:-"
Defermma To) Arﬂgo 4], porc:grclfo segundo
da Lei 8666/93 (GRiFAMOS} e
A 41, A Admmls#rogao ndo pode descumprur as normas e
. 'condlgoes do edlfoi oo quol se ocha esmfomente vmculodo
)
§2° Deccura do dlrerTo de mpugnor os termos do edi’rol de
o hc;fcc;ao percmte a admmfsfrdc;oo o licitante que ndo o fizer
até-o segundo dia’ ufil que anteceder -a abertura. dos
'envelopes de habilitacgo em concorrenc:ro a abertura dos
erivelopes com as proposfos em convite, tomada de precos
OU /'CONCUIso, . OU - recf:zog:ao de leildo,  as falhas ou
- 'lrregu!arfdades que viciariam esse edital, hipbtese em que tal
comun:coc;oo ndo tera efeito de recurso. " -
' R - o0 Termo inicial da con’rogem do respechvo
prazo é.a dc’ro pora ober’ruro da Presen’re Sessoo PUb!iCCl 25 DE JUNHO. O dia 25
ndao serd compu’rcdo Ele éo dFCI de inicio. Noo se conta o dia dei inicio. Assim, o
primeiro dia Gtil anterior é 24 de junhoeo Segundo dia Gtit anterior € 19 de junho,
pois dia 22 e 23 sGbado’ e dommgo dzc: 21 é pon’ro fcculfehvo e dia 20 feriado
nacional de Corpus Chns’n -

e O Tnbuncﬂ de: Com‘cs dc: Urnc:o i4-acolheu
tal enfendlmen’ro No Acordco n° 1/2007 {processo TC 014. 506/2006-2) o TCU
entendeu ser Tempeshvo uma mpugnogoo apresentada em 22/11/2005 (terca-
feira) em facede um preguo que teria ober’rura em 24/11/2005 (quinta- -feira). Do
mesmo modo, o’rraves do Acordco 'n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002- -2)
entendeu ser ’rempeshvo uma: rmpugnogoo opresen’rc:da em 27/9/2002 (sexta-
felra) em fc:ce de umo ilcrroc;czo qQue ocorreria em 1/ 10/2002 (terca- fe:ra)

© . Portanto, tal. peca enconira-se totalmente
TEMPESTIVA pOIS possurmos ote o fmaf do expedlen’re do dro 19 de junho para
realizarmos ’rof pro’focolo -
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Ill - DO DIREITO:

. DA COMPROVAC.AO DE EXPEREENCIA TECNICO PROFISSIONAL IDENTICA AOS

SERVICOS LIC LIC!TADOS ITEM 7. SUBITENS 7.4, 7A1MENS 3 A 5. .
o De’rermlno o) ITEM 7. SUBITENS 7. 4 7 4. 1 ATENS

7.4.1. Atestado {s) de ﬂapamdade ?ecmca, fmmcm {=} pcar Pessna {s} ;undaca sy de éifwm pliblico ou pé’waéﬁ_
que comprove {m} que s proponente reafizou sat;sfamaamen@e & implementagio de Sistema tnﬁafmatmé@
que suporte plataforma de servigos dfg:tass £ samgm ng éma detf%nsﬁe, am@iaﬂsagﬁb € gemwamenm de vaga&
de estacionamento mtatm} ﬁ’ieimnam : : :

Para tat wmmmqﬁe ser&e mﬁa& ates:tadea mnﬁeﬁde mts minsma as me:eﬁ Mmﬁa&as dﬁ maior feﬁwﬁnas,
(:on?erms segue; : - -

1.Fernecimento e mpﬁem@zrﬁag&a de &emws tie mﬁmwmg*én d& recursos da T {Teonologia . da
informacio ecemumcagﬁe‘}, ' :

2. Operagﬁs do Sistema, pago, aiém sdﬁ) fameetmmm de wdm s %’ewms Mamrm & humanos- sﬁnw%vms,
incivindo a prestacBo de. servigos na éwa de trérasate mp&magﬁc & germamaza de vagss de estacionsmento
rotative eietr&nm, :

5. Candug%e de ptocesm de ’tmmamefﬁa das funman&m&s da ::mweémte p&m amra@;ﬁe ée sistema

mfarmatlzaéﬁi

S _ O l’rem ocmo oﬁrmo que, as proponentes
Licitantes. devem Comprovqr 10 “haver execuiodo servicos de gestdo de
exploracdo, aposo e mom’roromento de vogas de estacionamento rotativo,
desde que, j& fenham operado TGIS Servicos como Gerenc:amenfo dmam:co e
proativo - de Aleﬂas, Ceniral - de Atendimento aos usudrios, . Conc_i_gc_:o de
processo de tremamenfo dos funcaonanos da concedenfe para operacdo de
sistema mformaﬂzado. R

L POis bem o edn‘czl ao ex:glr o previsto no
ITEM 7, SUBITENS 7. 4 7 4 ‘I ITENS 3A 65 noo utilizou critério razodvel e proporcional
para GVG|IO(;QO da cqpq_qdqde_,frecnlca das Ls_cﬂqn’res_, haja .vn_s’rq a exigéncia de

a5
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comprovagcao de Experlenc:o dar—se através de serwc;os IDENTICOS qos ora

Licitados.
Preve O'inCISO- XXl do 0r?.-37 da Cons’rlfrulc;clo

Federal (grifo nosso):

“Art. 37. A admmtsiragao pUblica direta e indireta de
qualquer - .dos’ Poderes da’ Unido, dos Estados, do- Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
! ,_gahdade rmgessoahdade moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao segumfe {.)

XXI - ressalvados os cdsos espec:f‘ cados na legislagdo, as
“obras, _servicos, compras e alienacdes serGo coniratados
mediante processo de licitagdo péblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concomentes, com
cldusulas que esfabeleg:om obrigacdes de pagamento,
mantidas as cond:g:oes efehvos da. proposfo nos fermos da
lei, __quai somente p_ermmra as exigéncias de qualificacgo
técnica e econdémica md:sgensave;s d _garantia _do
cumprrmenfo das obngc_:coes S

| " ~Portanto, _fri_sc-_se que o procedimento
licitatério  “somente Qermmra as__exigéncias de qudlificacGo técnica e
econémicg mdlsgensave:s a garanﬂa do cumpnmenfo das obngagoes"

_ Comporondo 0 objeto  licitado
(estacionamento ro’fuhvo) com o mandamus consh’rumoncl acima delineado,
verificamos a Ilegohdade de ex1gen<:|o restritiva ao constatarmos que, para este
fipo de servico € necess@rio. comprovar, especificamente, execucdo dos
Servicos. o’rraves de Gerenciamento dindmico e p_ﬂvo de Alertas, Central de
Afend:mento gos- usudrios, Conducao de _processo de fremamenfo dos
func:onanos da concedente parg ogeracao de sistema mformahzado
' A Lei de L|C|’rc1c_;oes =) cIorG ao mdicor em seu art. 30, inciso |,

g1° (GRIFAMOS)
“Arf 30 A documenfcc;c;o reiahvo a quohﬂcagoo tecrnco
imitarse-Ga: .

- Comgrovacao _de agftda-o para desemp_enho de
atividade ertinenfe e compalivel em caracterislticas,
‘guantidades e prazos com o objeto da hc:tag o, e indicacdo
das: msfo'iogoes e do cxporelhamenfo e do pessoa! técnico
odequodos e o‘fsponrvefs poro' a redlizacdo do objeto da
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licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da’ equ;pe fecmco que se responsabilizargd pelos
'-frabaihos R

§leA: covaacao de aphdao referida no inciso i do
. capuf" deste “artigo, no caso das licitacses pertinenfes a
obras e servicos, serd feita por_ atestados fornecidos por
' g,ssoas Jundrcas de direifo pubhcoo u privado, devidamente
_reg:sfrodos nas - entidades profissionais . competentes,
_ i_hm:fadas as ex:gencms a: [Redacédo dada pela tein° 8.883,
- de 1994)

| - capacitacdo técnico- prof:ssionol comgrovagc‘:o do

licitante de possuir em seu quadro Qermanenfe, na data

rewsfa ara_enfrega da proposta; profi ssional _de nivel
superior ou outro devidamente e reconhecido pelg enfidade
comgetente detentor de atesfado de responsabilidade
técnica por exe___gao de obra.ou semgo de caracteristicas
' -semelham‘es limitadas estas exclusivamente as parcelas de
- maior relevancia e valor significafivo do objeto da licitacao,
vedadas as ex;gencras de quantidades minimas ou prazos

mcx:mos

. Pous bem referente & exigéncia acima
mencionada, sobre a deciorac;ao de expenenc:lc aser comprovc:da afravés dos
Atestados: de Capacidade Técnico- “Profissional, hd de se afirmar sobre o
necessidade de ligacdo entre a experiéncia da proponen’re Licﬂonfe e o
OBJETIVO de se comprovar o dptiddo da mesma em atividades pertinentes e

comgqhvels em caracienshcas guqni dades e Qra 0s como obieto da lrcﬂagao
Por opon‘-uno_, de’rermlno a SUMULA 263 DO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
' "SUMULA N° 263/29” do TCU - Para a _comprovacdo da

_ cagac:dade técnico- ogera cional das licitantes, e desde que
: hmn‘ada, s:mulfaneamenfe, as Qarce!as de maior relevéncia

e valor significativo d do objeto a ser contratado, é legal a
.;ex:genc:a de comgrovagao da execucdo de quantfitalivos
-minimos __em_ obras ouU servicos com caracteristicas
_semelhcmtes devendo essa exigéncia guardar proporcdo
- com g dimenséo e a com Iex:dade do objeto _a_ser
' .execufado o -
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A mesma indica  ser legal, para a
comprovacdo do copomdode tecnica, desde que limitada as parcelas de
maior relevancia e valor s;gmftcohvo do objeto a ser con’rrafc:do a exigéncia de
comprovagdo de expenencm em execugao de obras ovu servu_:;os com
caracteristicas SEMELHANTES

No presen’re caso concreto, o ltem
Editalicio queshonodo estd v1o!cmdo o art. 30 da 1ei 8.666/93 e a SUmula/TCU 263,
pois estes Ultimos referem:=se, respechvomente a comprovogao de “afividade
pertinenie e compairvel" e “servigos com caracteristicas semelhantes”, sendo
certo que o Edital em comento fraz a necessidade de as proponentes licitantes
apresentarem atestados de capacidade técnica afravés de Gerenciamento
dinGmico e proativo de Alerfas, Central de Atendlmenfo aos usudrios, Conducdo
de processo de freinamenfo dos funciondrios da concedente para operacdo de
sistema informalizado, sob pena de inabilitacdo.

‘ o Invoco—se oqm a efetivacdo da finalidade
precupua da Lle’rogao que & PROPORCIONAR A ADMINISTRACAO PUBLICA A
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, que soe em harmonia com os
principios da Isonomia, probidade -Administrativa, Razoabilidade, Legalidade e
Moralidade, devends, de imediato, tal ltem Editalicio ser revisto e alterado.

_ _ Vé-se, portanto que, inserir exigéncias
desnecessdrias, confrontando com os princfpios e normas regulamentadoras do
processo Licitatério” geram frustracdes ao cc:rofer competitivo, tornando-o
desigual e prejudaccndo a finalidade preapuo da Admmls’rrogoo Publica.

S Fnsomos que -ndo deve prosperar o
conteddo prevas’ro no ITEM 7. SUBITENS 7.4, 7.4.1,ITENS 3 A 5, pois restringindo-se
estd a participacdo’ de- empresas apfas, com vasta experiéncia no ramo
implantacdo e manutencdo - de- “estacionamento  rotativo, que, por
arbitrariedade em expressdes que o Edital exige como obrigatério, acabam por
extirpar a porhclpcgoo destas - em ndo ser possivel. comprovarem  sud
experiéncia, pcrro servrc;os adenhcos Qos servicos ord licitados.

. _ DATA  VENIA, tais itens editalicios
beneficiam empresas: cer’ros e direcmncm o certame d empresos determinadas,
pois as TECNOLOGIAS ALl MENCIONADAS, na atualidade, encontram-se como
inovadoras entre as’ empresos que execu’rcm 0§ serwgos de implantagcdo de

(—\
W

e




estacionamento rotativo, sendo fotalmente vedado exigir tecnologia idénticg
aquela que se pretende contratar. ' :

] <. Todavig, O ITEM 7, SUBITENS 7.4, 7.4.1,ITENS 3
A S, viola o que reza o Artigo 3° da Lei de Licitacbes: '
“Art. 3° A 'Iic:'fag:c'jo desfiha—ée a gofanﬁr Qa observancia do
prin-c:_’pio'_-consﬁfucion._cl da isonomia e a selecionar a
proposta - mais vantgjosa para a Administrac@o e serd

processada e julgada em eskrita _conformidade com os

rincipios_bdsicos da legalidade. dq Impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
- .administrativa, da vinculagco ao instrumento convocatsrio,
do jU!gc_:menfo objetivo e dos que lhes sGo correlafos {...)
§1° £ vedado aos agentes pUblicos:
I - Admilir, prever, incluir ou folerar
~ cléusulas ou condicées que com rometam, restriniam ou
frusfrem o _sev  cardter compefitivo e estabelecam
referéncias ou distincdes em razéo da naturalidade, da

sede ou domiciio dos ficitantes ou_de qualguer outra

circunstncia imperfinente ou irelevante para o especifico

objeto do contrato; "

focesso de lreinamento_dos funciondrios da_concedente parg o era
sistema _informatizado, & restingir o carater competifivo do certame,
Proporcionando  tratamento - diferenciads, desigual entre empresas que
possuem experiéncia no Ramo do objeto Licitado {Estacionamento Rotativo),
restringindo a andlise da Documentacao de Capacidade Técnica a apreciacdo
de dados relativos ao funcionamento e especificacdes téchicas dos sistemas
que serdo fornecidos.” ' :

Avenids Fatiain S0 I8 Albm de By o v o
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S Em.- nenhum - momento levou-se  em
consideracdo outras e mais preponderantes atividades inerentes & operacao do
sistema de estacionaomento rotativo Pago em via publica. Ressalta-se que, os
elementos que obrigatoriamente deveriam ter integrado o projeto basico e, por
conseguinte, ser utilizados como fatores de julgamento, deixou de ser observado
pelo llustre Orgdo Licitante, em desacordo com os art. 6, IX e 7°,§ 2° da Lei n°
8666/93. ' - o

- A Lei de Licitacdes é clara e prevé um rol
taxatfivo, em seu Artigo 30, Para os documentos que devem ser exigidos das
proponentes Licitantes na fase de Habilitacao.

: S Deste modo, ndo se pode exigir tal guesito
para Habilitagdo no Certame, pois' © objeto precipuo da Licitacdo deve ser
demonstrado afravés de experiéncia Téchica em execucdo, operacdo e
manutencdo de ESTACI.ON.AM_ENTOS ROTATIVOS, inclusive, g prépria Lei de
Licitagées prevé que a capacidade do Licitante deve ser comprovada através
de experiéncia em rserv'i_c;’os‘SIM'ILARES:,_S’EMELHANTES ao gue estd pretendendo-

se contratar, e NAO IDENTICOS.

Eo e.m_éhdimento do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAQ: SR

“f..). Em seu despacho, o relator chamou a atencdo para o
fato .de que” o _edital _exigia. que um dos galestados
apresentasse objeto idénfico ao licitado, do passo gue g Lei
n.° 8.666/93, em seu art. 30, § 1° I estabelece que a
.comprovacdo de.aptiddo arg execucdo de obra ou servico
deve ser pertinente. e compdlivel, em: caracteristicas,
‘guantidades e prazos, com o objefo da licitac&o. Para o
relator, a melhor exegese da norma é a de que “a referida
comprovacdo _de _ aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacdo de servicos
similares, e ndo idénticos dqueles a serem coniratados.Os
vesitos a serem exigidos nos atestados devem. ainda. ficar
teskritos ao_minimo necessdrio d assegurar a competéncia
técnica da licitante". [...] grife. DecisGo monocrdtica no TC-
021.115/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 18.08.2010".

Avonina [Fatiaiea C=0 4 Alee a0 v awe o
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Esm s;’ruczgco foi exatamente & encontfrada
da andlfise redlizada pelo TCU no Acérddo 553[2016—Pienc1rto {relatoria do Min.
Vital do Régo), onde o edital de pregdo elefrénico entendia ser “obrigatéria a
desciossnflcagao de gualguer licitante gue ndo cumprisse o exigido e ndo

mprovasse, por. atestados, na forma, quantldade e prazo definidos no edital,
gue ig_houvesse Dresfado servicos de secreianado de forma a desconsiderar,
assim, quaisquer atestados que comprovassem experiéncia em fornecimento de
mdo - de - obrq especwhzada (como Ilmpeza apoio administrativo,
operacionadl, etc.). :

o _ No - mésmo senfido, segue demais
Acérddos do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

AC 0553-07/14-P: “[D]eve-se ter em mente que este Tribunal
tem precedentes no sentfido de que a compadtibilidade entre
os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
como condicdo de similaridade e ndo de igualdade. "
Acérddo 1.140/2005-TCU-Plendrio: “Destarte, os requisitos
que o legisliador reputou importantes para a comprovacdo
da quadlificacdo técnica sdo a perfinéncia e a
.compatibilidade entre os atesfados e o objeto da licitacdo.
Ou seja, os atestados devem mostrar gue o licitante execufou
obras parecidas, e néo iguais, em quantidade e prazos
compativeis com aquela que estd sendo licitada. Quaisquer
oufras exigéncias que limitem a compefifividade s@o
vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a exigéncia de gque os
atestados demonsirem gue as licitantes executaram obras
como contratadas principais é vedada pela lei. Q importante
€ que a empresa tenha executado obras semelhantes, néo
sendo relevante se como confrafadc principal_ou como
subcontratadg. '

Acdrdéo 1.2 14/2013 - Pienano “111. Nesse ponto, parece
residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie
de apfidédo deve ser requerida para a execucdo de
confrc:fos de serwg:os de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mdo de obra. (..)114. O que
importa é perceber que a habilidade das confratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito
mais -relevante para a Administrac@o do que a aptiddo

74
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técnica para a execucdo dos servicos, inclusive porque esfes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja
nesses confratos, dada a natureza dos servigos, inferessa @
Administracdo _certifi car-se de que a confratada é capaz de
recrutar e manier pessoal ca _Q_gc#ado e honrar os
compromissos _frabatlhistas, previdencigrios e fiscais. E
situacdo muito diversa de um confrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato
de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser
medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto
— que serve muito bem o parGmefro de 50% usualmente
adotado.” :

Leciona Margal Justen Filho (2010, p. 441}:

“Em primeiro lugar, nGo hd cabimento em impor a exigéncia
de que o sujeito tenha executado no passado obra ou
servico exatamente idéntico ao objefo da licitaggo. Parece
evidente que o sujeifo que executou obra ou servico
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
cerfame e deve ser habilitado. Mas fambém se deve
reconhecer que a idoneidade para exrcuar o objeto licitado
pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou
servicos similares,. ainda que ndo idénficos. Em oufras
palavras, a Adminisfracdo ndo pode. exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execu¢do de um objefo
exatamente idéntico - a nao ser que exista alguma
justificativa 1dgica, técnica ou cientifica que dé respaldo.”

" No mesmo sentido, é o Acdrddo do TJPR:

“reexame necessdrio. LICTACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENE ~ RESTRINGE O NUMERO DE
' P_ARTI_C!PANTES ILICITUDE. CONCESSAO DA  ORDEM.
SENTENCA MANTIDA EM DESE DE REEXAME NECESSARIO. 1
Nos termos do art. 3°, §1° inciso I, da Lei de Licitagdes, é
vedado aos agentes publicos incluir no edital de licitagdo
clausulas ou condicdes que resfrinjam ou frustrem o cardater
competitivo da concorréncia. 2. Restando demonstrado que
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quem jd redlizou servicos com asfalto convencional estd
apto a também realizar servicos no qual se faca uso de
asfalto com bomracha ou com polimeros, mostrg-se fegal a
exigéncia de que os interessados g particivar  dg
concoréncia  apresentem comprovante de j& ferem
realizados servicos de asfalto com borracha ou com
polimeros, bastando a apresenfacdo de comprovante de Jlo]
terem realizado servicos com asfalto convencional
[Reexame necessdrio n° 464.605-7, rel. Juiz Conv. 2° Graus

EDUARDO SARRAO, v.u., j- 09.12.2008)."

) Elucidamos que a palavra “PER[INENTE",
“COMPATIVEL” e “SEMELHANTE" difere do significado da palavra “IDENTICO”,
conforme podemos afirmar com a andlise dos trechos franscritos acima.

S A findlidade precipua da Exigéncia de
atestado é medir capacidade gerencial que @ Proponente Licitante possui em
execucdo de servicos similares (capacidade técnica operacional e profissional),
e NAO COM A EXECUCAO de particularidades de Sistemas a serem implantados,
imitando-se o verificar se a Licitante tem minimas condicdes de organizacdo
administrativa, tais como: Administrar, gerenciar, implantar, operacionalizar e
prover sua manutencdo em Estacionamento PUblico Rotativo (objeto editalicio).

vasta experiéncia em implantar, operar, manter € gerenciar estacionamentos
rofativos, por ndo possuirem  experiéncia - através de Fornecimento e

implementacdo de servicos de monitora

fornecimento de todos os recuréos'maferiqis' e humanos envolvidos; incluindo o
restacdo de servicos na drea de frénsito, i

 POis deste modo se esta restringindo, arbitrariamente, o
nimero de empresas que J& possuem Atestados comprovando o uso de iq|
tecnologia, afastando as demais que, caso confinue exarar tal ilegalidade,
nunca poderdo adquirir tal documento por serimpossivel adentrar €M Processos
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licitatérios cuja tecnologia seja. similar, fechando o Universo de participacdo
sempre as Mesmas Licitantes que j& possuem tal quailificagcdo operacional e
profissional especificq. '

NGo feria a mesma capacidade em
executar os servicos licitados, empresas que possuam Atestados de Capacidade
Técnica, emitidos por Entes Publicos; comprovando o execucdo de
implantacdo, administracdo, sinalizacdo, operacdo e exploracdo, através DE
SISTEMA TECNOLOGICO (que ndo seja o de Fornecimento e _implementacdo de
servicos de monitoracGo de recursos de TIC (Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo), Operacéo do Sistema, pago, além do fornecimento de todos os

recursos materiais e humanos envolvidos: incluindo a prestacdo de servicos na

drea de #ransito, implantacdo e gerenciamento de vagas de estacionamento

rotativo elefrénico, Gerenciamento dindmico e proativo de Alertas, Central de

Afendimento_aos usudrios, Conducdo de processo de treingmenfo dos
funciondrios da_concedente arg operacdo de sistema informatizado:, de
Estacionamento Rotativo, com quantidades e prazos descritos no instrumento
editalicio? :

Acreditamos que aresposta seja SIM, pois a
Lei de Licitacdes garante as Participantes comprovacgdes, afravés de Servicos
Semethantes aos Licitados. :

, Qual seria o prejuizo para & Administracao
PUblica em Modificar tal cldusula, exigindo uma Declaracdo da Licitante e a
entrega de seu Projeto Basico, detalhando quais equipamentos serdo fornecidos
para Execucdo do Contrato, com. as respectivas fichas técnicas ou
especificacdes do fabricante (e no caso de descumprimento do mesmo,
estardo sujeitas as penalidades cabiveis em Lei), ao invés de exigir que a
proponente Licitante comprove especificamente experiéncia em TECNOLOGIA

IDENTICA AO QUE SE PRETENDE CONTRATAR?

Invoca-se aqui, a efefivacao da finalidade
precipua da Licitacdo que & PROPORCIONAR A ADMINISTRACAO PUBLICA A
OBTENCAO DA PROPOSTA. MAIS VANTAJOSA, que soe em harmonia com os
principios da Isonomia, probidade Administrativa, Razoabilidade, Legalidade e
Moralidade.

E entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

%/ﬁw 12




i
Merlos Junior .47

“{...] a condicd@o financeira das empresas licitantes deve ser
determinada pela Comissdo para fins de habifitacdo, com
base no exame que redlizou forma integrada dos
documentos apresentados. 2 A auséncia de um documenio
ndo essencial para a firmagdo do juizo sobre a habiiitacdo
da empresa ndo deve ser motivo para afasta-la do cerfame
licitatério.” (STJ. 1° Secdo. MS n° 5624/DF. Registro n°
199800048944, DJ 26 out 1998 p. 00004).

Ora, na medida em que o item do Edital
estd a exigir gue, somente poderdo participar empresas que possuem
experiéncia técnico profissional através de Fornecimento e implementacéo de
servicos de monitoracdo de recursos de TIC_(Tecnologia da_Informacdo e
Comunicagéo), Operacdo do Sistema ago, além do fornecimento de fodos os
recursos materigis e humanos envolvidos; incluindo a prestacdo de servicos na
drea de #réansito, implania do_e gerenciamento de vagas de estacionamenio
rolativo eletrénico, Gerenciamento dinémico e proafivo de Alerfas Ceniral de
Alendimento aos usudrios ConducGo de processo de freinamento dos
funciondrios da concedente | arg operacdo de sistema informatizado, n&o restq
divida que o ato de convocagdo de que se cogitq, consigna cldusulg
manifestamente comprometedorg e restritiva do cardter competitivo do
Certame, cardter este violador que deve ser observado e afastado de todo e
qualquer procedimento Licitatério.

Em qualquer que seja a modalidade de
licitagdo, a definicdo do Objeto é condicao de suma importéncia sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatério.

O objeto da licitacdo, segundo Hely Lopes
Meirelles é: : '

“F a obra, o servico, a compra, a alienacdo, a concessdo, a
permissGo e a locacdo que, afinal, serd confratada com o
particular.”

_ Assim, o objeto deve ser descrito de forma
a fraduzir a real necessidade do Poder PUblico, com todas as caracteristicas
indispensdaveis, afastando-se, evidentemente as caracteristicas irelevantes e
desnecessdrias, que t{ém o conddo de restringir a competicao.
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. O objeto da licitacd@o deve ser preciso,
satisfatério e distinto, sendo, porém, DEFESO ao Ente PUblico particularizéd-lo com
discriminacdes excessivas e irelevantes.

E entendimento do TJRS (GRIFAMOS):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICMTACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL  N°  234/2015. SERVICOS DE  LIMPEIZA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIAS
EXCESSIVAS. AFRONTA AQ ARTIGO N° 3% §1° inciso I, DA LE
8666/93. 1. NGo hd falar em perda do objeto, porquanto, no
Caso.em apreco, se questiona a validade do procedimento
licitatério, que, em sendo constatado vicio, afetard o
confrafo adjudicado. 2. Cognicdo sumdria, estd presente a
prova inequivoca da verossimilhanca das alegacées poIs
desarrazoada o exigéncia de que consfe no atestado de

udlificac o técnica da empresa a presta do de servicos de
limpeza em metragem estabelecida para drea interna e para
vidros, basfado, apenas, a comprova do da sua apfliddo

ara desempenho da atividade objeto do cerfame, o que se
verifica no presente caso. 3. O fundado receio de dano
imepardvel ou de dificil reparacédo resia caracterizado pela
realizacdo de uma licita do que, a priori, afronta o§ 1° _do
arligo 3° da _Lei 8666/93. se undo o gual ndo podem ser
incluidas no processo licitatério cldusulas ou condicdes que
comprometam, resfriniam ou frustrem o seu__ cardter
competilivo a ampla participacéo no certame. 4. Presentes
Os requisitos legais autorizadores na medidg pretendida, o
feordoque dispde o incisolil do Art. 7° da Lei n® 12.016/2009
cumulado com o artigo 273 do Codigo de Processo Civil,
impde-se a suspensdo da execucdo do contrato adjudicado
até o julgamento definitivo do mandado de seguranca.
DADO PROVIMENTO AQ RECURSO (Agravo de instrumento n°
70067273607, Primeira Camara Civel,Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sérgio Luiz Grassi Beck, Julgado em 16/12/201 5).”
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Deste modo, solicitamos o acolhimento de
nosso guestionamento ao ITEM 7, SUBITENS 7.4, 7.4.1, ITENS 3 A 5 para que tais
imegularidades sejam sanadas antes da abertura deste Processo Licitatério.

IV - DOS PEDIDOS:

) Em foce ao exposto, requer-se seja a
presente IMPUGNACAOQ julgada procedente, com efeito para:

* Determinarse a Republicacdo do Edital, escoimados dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, conforme § 4°, do
art. 21, da Lei n° 8666/93.

» Caso ndo acolhido, confravindos estardo os Principios Administrativos em
defrimento a vdrias Licitantes, levando-se copia ao Tribunal de Contas
para as providéncias de praxe.

Nestes Termos
Pede e E;pero Deferimento.
Ribeirdo Preto/SP, 17 de junho de 2019

"§R EMPREENDIMENTOS LTDA
FLAVIO AUGUSTO DARINI
RG N° 9.066.477 e CPF N° 042.828.868-54
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