PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI
ESTADO DE SAO PAULO

ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO — ENVELOPE N2 01
CONCORRENCIA N2 001/2018

OBJETO: OUTORGA DA CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO DE ESTIVA GERBI/SP

Em sessdo publica ocorrida no dia 03 de dezembro de 2018, as 09:00 horas, na sala de Licitacdo, no Paco
Municipal, situada a Av. Adelia Callefi Gerbi, n2 15, neste Municipio de Estiva Gerbi, foi realizada a sessdo publica
de entrega dos envelopes da Concorréncia n2 001/2018, destinada a outorga da concessdo dos servigcos publicos
de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario de Estiva Gerbi/SP.

Aberta a sessdo, foram recebidos envelopes apresentados pelas empresas:
1 - RIOVIVO Ambiental Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.770.937/0001-46;

2 - Consércio Aguas de Estiva Gerbi, composto por TERRACOM Construcdes Ltda.,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 47.497.367/0001-26 e Perenge Engenharia e ConcessGes
Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o n2 57.287.955/0001-99 e;

3 — AEGEA Saneamento e ParticipacBes S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n¢
08.827.501/0001-58.

Todas as empresas tiveram seus representantes devidamente credenciados, tendo havido, na mesma sessao, a
abertura dos envelopes de Habilitacdo, que foram devidamente rubricados por todos os presentes.

Ato continuo, esta Comissdo de Licitagdes decidiu suspender a sessdo publica para analise pormenorizada dos
documentos de habilitagdo, tendo os envelopes contendo as propostas comerciais e técnicas sido lacrados e
armazenados na presenca de todos.

Analisando a documentagao de habilitagdo apresentada por todas as participantes da disputa constatou-se que
as licitantes CONSORCIO AGUAS DE ESTIVA GERBI e AEGEA SANEAMENTO E PPARTICIPACOES LTDA. atenderam
todas as exigéncias estabelecidas no item 13 do EDITAL, razdo esta pela qual as mesmas sdo consideradas
HABILITADAS.

Por sua vez, analisando a documentacdo de habilitacdo ofertada pela empresa RIOVIVO Ambiental Ltda.
constatou-se a necessidade de realizacdo de diligéncia, nos termos do Art. 43, §3 da Lei n? 8.666/93 e item 6.5
do edital para verificacdo do atendimento, de sua parte, a exigéncia constante do item 13.5.6.B do edital de
licitagdo.

No tocante a utilizacdo de diligéncias como ferramenta para possibilitar a verificagdo do atendimento as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, Margal Justen Filho destaca que:

A aptiddo técnica deve ser objeto de investigacdo minuciosa por parte da
Administracdo Publica. Além do exame dos documentos e da realizagdo de diligéncias
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internas, poderdo ser efetuadas diligéncias externas (tais como vistorias, por exemplo),
ainda quando nao expressamente previstas no instrumento convocatdrio.

Muitas vezes, a documentacdo pode apresentar dados ou informagGes obscuros;
poderao surgir duvidas acerca da autenticidade dos documentos ou de seu conteldo.
A Administracdo Publica podera executar diligéncias ndo previstas especificamente no
ato convocatédrio. Seu objeto apenas pode ser complementar e comprovar o contetdo
dos documentos. A atividade da Administragdo Publica ndao pode ser meramente
passiva, sob pena de tornar inuUteis as exigéncias contidas no ato convocatdrio. Deve
promover-se a investigacdo acerca de duvidas e, caracterizado o vicio, a punicao
necessita ser exemplar. (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 122. Ed., pg. 438)

Referido item editalicio possui a seguinte redacado:

13.5.6. Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da LICITANTE, que comprove(m) a execugdo de
obras e servigos de engenharia, com as caracteristicas e quantitativos abaixo:

(...

c) Gestdo comercial incluindo leitura de hidrometro e entrega de contas de forma
simultanea, faturamento, cobrancga, suspensdo e reestabelecimento do consumo e
faturamento, cobranca em sistema de 4gua com pelo menos 1.600 (um mil e
seiscentos) ligagdes micromedidas.

Para fins de atendimento a referida exigéncia editalicia a empresa RIOVIVO apresentou os documentos
encartados as fls. 173 e seguintes da sua documentag¢do de habilitagdo, os quais consistiram, basicamente, no
seguinte:

1 — ACERVO TECNICO emitido pelo CREA/SC em 06/01/2012, relativo ao atestado de
aptiddo técnica emitido pela Prefeitura Municipal de S3o Cristovao do Sul datado de 02
de janeiro de 2012;

2 — ATESTADO DE EXECUCAO emitido pelo Municipio de S3o Cristévdo do Sul, datado
de 02 de janeiro de 2012, indicando que a empresa teria, executado as atividades de
“Projeto de implementacdo de setorizagdo do sistema de abastecimento de agua;
Corte e Religacdo de Agua no cavalete, ramais e ramais predial; Instalacdo de
Hidrémetros Residenciais, Prediais e Industriais; Gestdo Comercial dos servigos de
leitura de hidrometros, faturamento, cobranca através de sistema informatizado e
atendimento ao publico e Recadastramento Comercial”. O atestado em questdo indica
que o sistema de abastecimento de dgua do Municipio teria capacidade de
atendimento de até 6.500 habitantes e contaria com 2.000 ligacGes.
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3 — “Certiddo de Acervo Técnico com Atestado”, sem data, emitida pelo CREA/PR em
nome do Engenheiro Quimico Wilmar Weigert.

4 — “Certiddo de Acerco Técnico” sem data emitida pelo CREA/PR, em nome do
profissional Wilmar Weigert, indicando como “atividade técnica” a “operacdo e/ou
manutencdo de equipamentos e instalacdes”, tendo a empresa executora sido a
“Envitec Saneamento Ambiental Ltda.”.

5 — “Atestado Técnica n? 364/2006 emitido pela SANEPAR em nome de Envitec
Saneamento Ambiental Ltda indicando como atividade a “Operacdao da Estacdo de
Tratamento de Agua do Irai”

6 — “Atestado Técnico Complementar n2 259/2013” emitido pela SANEPAR em nome
de Envitec Saneamento Ambiental Ltda.

Analisando detidamente os documentos apresentados pela LICITANTE RIOVIVO foi constatado que o Unico
atestado que contemplaria atividades de gestdo comercial dos servicos, nos termos do item 13.5.6.B, transcrito,
seria o atestado emitido pelo Municipio de Sao Cristévao do Sul.

E neste cendrio, considerando a divergéncia de informacgGes acerca da quantidade de domicilios e habitantes
indicada no atestado em relagdo aquela constante da pagina eletrénica do IBGE, para o exercicio de 2010 (o
IBGE aponta que em 2010 o Municipio possuiria 1.594 domicilios totais — entre ocupados e ndo ocupados — e
contaria com uma populacgdo residente de 5.012 pessoa), foi considerada necessaria a realizacdo da diligéncia
acima destacada.

Em sede de diligéncia foram emitidos oficios dirigidos a autoridades do Municipio de S3o Cristévdo do Sul/SC e a
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS, responsavel atualmente pela fiscalizagdo dos servigos
no Municipio, contemplando basicamente questionamentos acerca da divergéncia de informag¢des no tocante a
guantidade de ligacGes (economias) e habitantes do Municipio de Sdo Cristévao do Sul.

Neste aspecto, destaque-se ainda que foi constatada a existéncia de Relatério de Fiscalizagdo da ARIS (Relatério
de Fiscalizagdo SAA/CVD-001/2017) que contemplaria a indicacdo de que a populacdo total do Municipio seria
de 5.469 (cinco mil, quatrocentos e sessenta e nove habitantes) e que o total de ligages ativas seria de 1.296
(um mil duzentos e noventa e seis), de forma que o oficio dirigido a referida autarquia solicitava também a
confirmacdo das informacgdes constantes do referido relatdrio.

A Prefeitura do Municipio de Sdo Cristévdo do Sul respondeu o Oficio que lhe foi encaminhado por meio do
Oficio Of/GAB/001/2019, informando que no ano de 2011 a populagdo no Municipio de S&o Cristévdo do Sul
correspondia a 5.012 habitantes, que a rede de abastecimento e distribuicdo de dgua do Municipio contava com
mais de 2.000 ligagcbes, que a rede de abastecimento atendia parcialmente a zona rural e totalmente a zona
urbana do Municipio, que a empresa realizada a atividade de entrega de contas de forma simultanea, que a
empresa realizava as atividades de faturamento no municipio, que a empresa realizava a atividade de entrega
de cobranga no municipio e que a empresa realizava a atividade de suspensdo e reestabelecimento do consumo
no municipio.
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No mais, conforme notificiado no Oficio Of/GAB/001/2019, o Municipio de S3o Cristévdo do Sul procedeu ao
encaminhamento do Contrato n2 77/2011 e Oficio de distrato n? 407/2011.

O Contrato n? 77/2011 se trata de contrato firmado entre o Municipio de S3o Cristévdo do Sul/SC e a empresa
RIOVIVO Ambiental Ltda. em 15 de junho de 2011, fundado em dispensa de licitagdo com base no Art. 24, IV da
Lei n? 8.666/93 (emergéncia ou calamidade publica), com prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data da primeira ordem de servico, conforme cldusula 292.

Por sua vez, o Oficio Of/GAB/0407/2011, de 27 de junho de 2011, também encaminhado pela Prefeitura, se
trata do instrumento que formalizou a suspensdo do Contrato de Prestacdo de Servicos n. 77/2011, em
atendimento a decis3o judicial proferida em ag3o proposta pela CASAN — Companhia Catarinense de Agua e
Saneamento, tendo-se no referido oficio informado que “a CASAN retomou o controle dos servigos que é parte
do objeto do Contrato de Prestacdo de Servicos n. 77/2011”. No mais, no referido oficio o Municipio informa
que, em caso de discordancia da empresa RIOVIVO com a suspensao comunicada, o contrato seria rescindido.

Pois bem, do conjunto de informacdes acima destacado se constata que, na melhor das hipdteses, o Contrato de
Prestacdo de servicos n. 77/2011 teria sido executado pelo periodo de 12 (doze) dias (entre os dias 15 e 27 de
junho), de sorte que ndo ha como admitir que, com base no mesmo, tenha a empresa efetivamente adquirido
expertise na execugdo das atividades contratadas, especialmente no tocante a gestdao comercial dos servigos.

Explicando: como os servicos foram realizados, repita-se, na melhor das hipdteses, pelo curto periodo de 12
(doze) dias, ndo seria verdadeira a conclusdo segundo a qual a empresa contratada teria, neste periodo,
executado de forma plena os servicos de gestdo comercial dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

No intervalo de 12 (doze) dias é faticamente impossivel que a responsavel pelos servigos tenha, efetivamente,
realizados as atividades de entrega de contas de consumo de forma simultanea, de faturamento do consumo a
ser cobrado dos usudrios, de entrega de cobranga e as atividades de suspensdo e reestabelecimento do
consumo, tal como se exige na clausula 13.5.6 do edital.

As exigéncias de qualificagdo técnica operacional, nos termos do Art. 30 da Lei n? 8.666/93, se prestam a
verificacdo da efetiva experiéncia do particular que se propde a contratar com o Poder Publico.

Em termos ldgicos, mantém-se o entendimento de que a interpretacdo mais
satisfatdria é a segunda. Parece ser essa a Unica solugdao compativel com a natureza
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restritiva das regras do art. 30. Mas é inequivoco que a solugdo ndo prestigia o
principio da Republica. A exigéncia acerca de experiéncia anterior no ambito
empresarial ndo deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E relevante
apurar a idoneidade do licitante e submeter sua participacdo a comprovacdo objetiva
de atuacdo satisfatéria anteriormente. Essa comprovacao nao pode fazer-se apenas
por via da capacitacdo técnica profissional. Esse é um dos angulos através do qual pode
avaliar-se as condi¢des de execucdo satisfatdria do objeto licitado. Mas, em iniUmeras
hipoteses, sequer essa é a via mais adequada para tanto. Basta considerar todos os
casos de servicos nao relacionados ao exercicio de profissdes regulamentadas. Excluir a
possibilidade de requisitos acerca de capacitacao técnica operacional conduz, em
termos gerais, a colocar em risco a execucdo satisfatéria da futura contratacdo. A
Administracdo Publica poderad contratar sujeito sem a experiéncia necessaria a
execucdo de certo objeto contratual. (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 122. Ed., pg. 438)

A Lei permite (e exige) que a Administragdo se cerce das cautelas necessdrias voltadas a verificagdo da efetiva
experiéncia das licitantes, tudo como forma de evitar a celebracdo de contratos fadados ao insucesso.

No caso, adquire ainda maior relevancia a necessidade de afericdo da experiéncia das licitantes porquanto o
presente certame se destina a contratacdo de concessiondria que se responsabilizara pelos servigos publicos de
abastecimento e esgotamento sanitario do Municipio pelo prazo de 30 (trinta) anos.

E a LICITANTE RIOVIVO, ao que se apurou, nao logrou éxito em demonstrar que possui a efetiva experiéncia
minima exigida no item 13.5.6.C do edital.

Acrescenta-se ainda que a resposta ao oficio dirigido a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento —
ARIS contemplou informagdes quantitativas no tocante a quantidade de habitantes no Municipio e ao numero
de ligacGes do sistema de abastecimento de agua, relativas ao exercicio de 2017, substancialmente diferentes
tanto daquelas informadas tanto no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Sdo
Cristévdo do Sul como, também, daquelas informadas diretamente pela Prefeitura no Oficio Of/GAB/001/2019.

Em sintese, a Agéncia Reguladora informou que, ao término do ano de 2017, considerando a sede do Municipio
e o Distrito de Monte Alegre, a populagdo atendida com agua era de 4.251 (quatro mil, duzentos e cinquenta e
um habitantes) e que o numero total de ligacdes atendidas com agua era de 1.323 (um mil trezentos e vinte e
trés) unidades.
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Como bem se percebe, as informagbes prestadas pela autarquia de agua e esgoto responsavel, ainda que
relativas ao exercicio de 2017, sao absolutamente divergentes em relagdo aquelas apresentadas pelo Municipio
de S3do Cristévao do Sul, ndo sendo crivel, ademais, imaginar que entre os anos de 2011 e 2017 teria havido uma
reducdo de quase 35% (trinta e cinco por cento) na quantidade total de ligacdes.

A tendéncia histdrica, considerando um cenario de crescimento ou mesmo de estabilizacdo demografica, é o
crescimento na quantidade de ligagOes ativas, o que demonstra que ao menos se suscita duvida quanto a
firmeza da informacdo no sentido de que o Municipio teria, em 2011, mais de 2.000 (duas mil) ligacGes ativas,
especialmente considerando o dado, fornecido pelo préprio Municipio, de que a populagdo total era de 5.012
(cinco mil e doze) habitantes a época.

Considerando o ndo atendimento pela RIOVIVO da exigéncia estabelecida na cldusula 13.5.6.C do edital e a
potencial utilizacdo de atestado de capacidade técnica com informacGes ndo condizentes com a realidade (prazo
de execucgdo e quantidade de liga¢es ativas), ndo ha alternativa que ndo inabilitar a LICITANTE RIO VIVO.

Ante o exposto, ficam julgados HABILITADOS o CONSORCIO AGUAS DE ESTIVA GERBI e a empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A e INABILITADA a empresa RIOVIVO AMBIENTAL LTDA. pelo desatendimento
a exigéncia do item 13.5.6.C do edital.

Estiva Gerbi, 22 de janeiro de 2019

Mario Carlos Vita Junior
Presidente da Comissao

Antonio Eugenio Madruga
Secretario da Comissdo Especial

Felipe Nogueira Quaresma
Membro da Comissao

Lucas Donizete Jordao
Membro da Comissao
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