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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N° 16/2019 da Prefeitura Municipal de Piracaia.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) Prefeitura Municipal de Piracaia.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mon¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagéo no §2°

do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessdo publica esta prevista para 17/09/2019, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2° da
Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como aquele disposto no item 8 da Sec¢do XVI
do edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo em referéncia tem por objeto a:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
TRONCO IP (LINHA VOIP) CAPAZ DE RECEBER E EFETUAR
CHAMADAS NACIONAIS PARA TELEFONES CELULARES,
conforme descrigdo do Anexo | — Termo de Referéncia.

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer

por restringirem a competitividade, condigéo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

Dois s&o os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposicao a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. PRAZO EXiGUO PARA ATIVACAO E ENTREGA DOS SERVICOS.

O item 1 da segao X do edital estabelece o prazo para ativagéo e
entrega dos servigos. Na literalidade do tépico:

X -DOS PRAZOS E DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO SERVICO

1 - O prazo para ativacdo e entrega dos servigos devera ser de 30 dias,
a partir da Ordem de inicio.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para a ativagao instalagao
dos servigos contratados.

Em relagé@o a ativagéo e instalagdo, cumpre informar que esta é
complexa e requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as
condigdes do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servicos.
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Ja em relagdo aos materiais utilizados - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor,
expedic&o da ordem de entrega, verificagdo do estoque, emissdo da nota fiscal
do produto, frete para o Municipio de Piracaia, dentre outros.

Apenas apos tais tramites € possivel o inicio efetivo da prestacdo
dos servigos, sendo, portanto, inviavel o inicio no exiguo prazo de 30 (trinta) dias.
Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este curto prazo
de instalagéo, entrega dos materiais e inicio da prestac&o dos servigos € notorio,
dado que inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em funcé@o de nao ser
possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administragdo PUblica, sugerindo-se o prazo de 60 (sessenta) dias,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade
de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de instalacao,
entrega dos materiais e inicio da prestagdo dos servigos induz a aplicacao das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opgao da operadora

por sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em funcao
deste fato.

Tal restricio a competitividade é absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos. (Redag&o dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991:
(Redag&o dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
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Assim, conforme fundamentagdo exibida, sugere-se a alteracdo do
instrumento convocatorio.

02. QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A DESCRICAO DOS SERVICOS
LICITADOS.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, nos termos do artigo 3° da lei 8666/1993, a estabelecer a
observéncia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente, devendo

ambos se interpenetrar para configurar uma proposta administrativa adequada a
tais pressupostos.

Neste contexto, o instrumento convocatério, estabelece condicdes
e especificagdes que merecem ser esclarecidas ou alteradas, conforme o caso,
a fim de garantir a possibilidade de adimplemento das obrigagbes e a
competitividade no certame. Abaixo, transcrevem-se os itens questionados e,
em seguida, os comentarios e requerimentos pertinentes:

04.1. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE PARTE DO OBJETO

Da leitura atenta do instrumento convocatorio é possivel verificar
que ndo existe detalhamento do local de instalagdo dos 08 troncos SIP,
tampouco a informagéo referente ao intuito de se manter a numeragao atual e
nem a quantidade de ramais necessaria para o atendimento.

Gentileza esclarecer tal questdo e, se for o caso, alterar o
instrumento convocatorio.

04.2. ITEM 5.2.1, “d.2” DO EDITAL.

Da especificagao do edital verifica-se que as limitagdes que serdo
aplicadas aos diferentes perfis de usuarios deverdo ser configuradas nas
centrais telefénicas PABX Hibrido pela contratada.

No entanto, o instrumento convocatério ndo informa a necessidade
de fornecimento de PABX IP, mas indica que as configuracdes neste
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equipamento ser&o feitas pela contratada. Fineza esclarecer a situagao e alterar
o edital, se for o caso.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corregido necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
17/09/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invélido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sess&o publica, incluindo avaliagao das
propostas e dos documentos de habilitagio.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatoério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulag&o por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo/SP, 12 de setembro de 2019.

TELEFONICA BRASIL S/A

uré%ando D’Antonio Junior.

RG: 19.380.000-7
CPF: 133.609.568-77
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PREFEITURA MUNICIPAL, DE PIRACAIA
“Paco Municipal DR. CELIO GAYER”

Av. Dr. Candido Rodrigues, n® 120 - Fone: (011) 4036-2040
www.piracaia.sp.gov.br v
e-mail: administracdo@piracaia.sp.gov.br

REF. PROCESSO LICITAGAO N° 1186/2019
Pregao Presencial n° 16/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE TRONCO IP
(LINHA VOIP) CAPAZ DE RECEBER E EFETUAR CHAMADAS NACIONAIS PARA
TELEFONES CELULARES. CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se de pedido de impugnagdo solicitado pela Empresa
Telefonica Brasil, cujo pedido versa sobre esclarecimentos pertinentes ao objeto
mencionado acima, assim descrito pelo requerente.

Pois bem, vejamos, a respeito do pedido de esclarecimento,

verificamos ndo constar no nosso Edital essas clausulas, porém para que n3o restem
quaisquer duvidas, segue as resposta aos esclarecimentos solicitados.

01. DO PRAZO PARA EFETIVACAO DO SERVICO:

Considerando que a ativagdo dos TRONCOS IP — LINHAS VOIP n3o
requerem instalagbes fisicas no municipio de Piracaia, — a saber, trata-se de servico
através do qual os equipamentos ja existentes no municipio mantero registro digitalmente
a fim de efetuar e receber chamadas — considera-se o prazo de 30 (trinta) dias A PARTIR
DA ORDEM DE INICIO, que na pratica podera ser superior a 30 (trinta) dias a partir da
assinatura do contrato, s&o suficientes para a ativagido do SERVICO DIGITAL, mesmo que
a operadora precise adquirir instalar e configurar equipamentos adicionais em sua prépria
infraestrutura.

Confirmando a alegacdo anterior, destacamos trecho do ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA:

As linhas deverao ser acessiveis na Internet através de dados exclusivos para registro da
conta junto a operadora de telefonia. Os dados serdo configurados nos troncos IP das
centrais telefonicas PABX Hibrido e sera uma opg&o de rota para as chamadas efetuadas.

Ademais, a ativacdo dos servicos é essencial a continuidade da operacao da
Administragdo Publica Municipal através de seus diversos agentes, neste caso prédios
publicos e unidades da Administragdo, sendo 60 (sessenta) dias prazo demasiadamente
extenso para as demandas qualificadas.

02. DA DESCRICAO DOS SERVICOS

Para o suprimento das necessidades do municipio é mandatério que todos os requisitos
dos itens destacados sejam devidamente atendidos, reiteramos que nao ha, sob nenhum
aspecto, cerceamento da concorréncia, uma vez que inimeros prestadores de servicos
tém condicbes de atender as exigéncia do edital; e que os requisitos sao resultantes da
demanda do municipio, assim sendo, para o atendimento adequado. Importante também



PREFEITURA MUNICIPAL’ DE PIRACAIA
“Paco Municipal DR. CELIO GAYER”

Av. Dr. Candido Rodrigues, n° 120 - Fone: (011) 4036-2040
www.piracaia.sp.gov.br
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destacar que n&o faz nenhum sentido alterar o edital para atender a um fornecedor
exclusivo.

Novamente, destacamos trecho do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA:
para registro da

As linhas deverao acessiveis na Internet através de dados exclusivos pz gistro de
conta junio & operadora de telefonia. OS dados Serao con igurados nos troncos IP das
centrais telefonicas PABX Hibrido e sera uma opgao de rota para as chamadas efetuadas.

Ou seja, a operadora devera fornecer os dados para registro da linha tronco ATRAVES DA
INTERNET e estes serdo configurados pela equipe da Prefeitura Municipal de Piracaia em
equipamentos proprios ja existentes.

Adicionalmente, para esclarecimento, cada uma das 08 linhas tronco devera possuir
numeracéo publica propria e ser capaz de manter, no minimo, 10 (dez) chamadas
simultaneas (por tronco).

Conforme ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, a contratada sera responsavel por
disponibilizar as linhas VOIP e os dados para registro da linha. A equipe de TIC da
Prefeitura Municipal fard uso destes dados para a configuracdo dos equipamentos ja
existentes da Prefeitura, e poderd solicitar suporte técnico da contratada quanto a
peculiaridades de configuragdo da linha fornecida.

Para esclarecimento, a configuragdo dos equipamentos n&o sera realizada pela contratada

e sim por empresa de tecnologia terceirizada e que auxilia a equipe de TIC da Prefeitura
Municipal.

A seguir, trecho destacado do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA.

fornecer os dados gara reglstro de cada linha VOIP para a equipe de TIC da Prefeitura
Municipal, que repassara tais dados para que a empresa fa(;a as devidas configuraces nas
centrais telefénicas. O suporte técnico necessario para a configuracio também sera de
responsabilidade da empresa.

CONCLUSAOQ
Assim, INDEFERIMOS o pedido de impugnag&o e consideramos que as ddvidas
destacadas s&o passiveis de esclarecimentos sem prejuizo dos prazos.

Piracaia, 16 de Setembro de 20109.

Maria; Ap Du ra Campelo de Oliveira
Diretora Depto de-Administracéo



