ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO~

MUNICIPIO DE TAQUARITINGA

Comissio Permanente de Licitag3o do Municipio de Taquaritinga
Praca Dr. Horacio Ramalho, Centro, Taquaritinga/SP

Processo Administrativo n2 130/2018

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2018

ASG Engenharia Ltda, CNP! 01.063.615/0001-

20, localizada a Rua Bernardino de Campos, 239 na cidade de Aracatuba, vem
através deste nos termos do Edital supra, em especial no Preambulo do Edital e
de seu item 21.5., e da Lei de Regéncia — Lei Federal Ne 8.666/1993, apresentar
tempestivamente sua IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL em virtude das

inconsisténcias a seguir arroladas, que comprometem: {i} a seguranga juridica
do certame, {ii) a isonomia entre 0S competidores e (i) a obtencdo da maio&/

vantajosidade por parte da Administracdo.
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FENGENHARD A

Assim, passard a ora impugnante a aduzir, articuladamente, cada uma
das razdes pelas quais estd convencida de que deve ser adiada a apresentagao
dos envelopes para a URGENTE ADEQUACAO DE GRAVES FALHAS
ENCONTRADAS NO TEXTO DO ATO CONVOCATORIO:

PRELIMINARMENTE: Sobre a LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE e

TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A ora impugnante é “licitante” e, por tal razdo, atende estritamente aos
requisitos do item 10.1.2 do edital, podendo impugna-lo e fazendo-o na data
de hoje que corresponde ao segundo dia dtil que antecede a abertura dos
envelopes. Dessa forma, é indisputavel que ha legitimidade € tempestividade
na presente impugnacdo que deve ser conhecida por Vossa Exceléncia nos

termos editalicios e legais.

ASPECTOS TECNICO-SURIDICOS

Os autos referem-se ac procedimento licitat6rio, a
Concorréncia Piblica n? 002/2018, cujo objeto é a “OUTORGA DE CONCESSAO
ONEROSA DO USO E EXPLORACAO ECONOMICA PARA GESTAO DAS VAGAS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TAQUARITINGA/SP, BEM COMO EXECUGCAO DE OBRAS,
FORNECIMENTO, INSTALAGCAO, GESTAOQ, OPERACAO, FISCALIZAGAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA PAGO, ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO E
DIGITAL, contemplando adequacdo, instalacdo, manutencdo e operagao
técnica, tecnoldgica e financeira, através de controles informatizados €

automatizados por meio de equipamentos eletronicos para registro do\%\j
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veiculos no sistema e pagamento das tarifas, controle de ocupagac e utilizagdo
remunerada das vagas de estacionamento rotativo, € sistemas suplementares
de pagamento, cOmo de aquisigdo de créditos via internet e smartphone, entre
outros especificados no presente edital e seus anexos.”, contemplando todos
os recursos materiais, de tecnologia e servigos necessarios ao seu correto
funcionamento, com repasse de percentual de receitas ao Municipio por
periodo de 5 (cinco) anos, de acordo com as especificagdes técnicas constantes

no edital e seus anexos.

A data de abertura dos envelopes esta marcada para o

dia 13/11/2018, as 09h00min, sendo tempestiva, portanto, a impugnagao.

Analisando o edital, foi possivel observar alguns
pontos que ensejaram ddvidas capazes de prejudicar a participagao de
empresas interessadas. Sendo assim, & a presente para fazer os devidos
apontamentos, esperando com isso, obter o©s necessarios ajustes no
documento editalicio para que o certame possa ter prosseguimento sem

qualquer dificuldade para as empresas necessarias.

1)iTEM 7.3.1.4 e 135

#73.1.4. Ainda deverd apresentar no balanco, um
patriménio liquido ou capital social, de no minimo
RS$153.280,51 (cento e cinquenta € trés mil duzentos €
oitenta reais e cinquenta e Um centavos), equivalentes ad
10% (dez por cento) do valor estimado, correspondente a0
periodo de 12 {doze} meses que ¢ de RS 1.532.805,12 (um
milth3o quinhentos € trinta e dois mil oitocentos € cinco reai@
e doze centavos).”

E também,
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ENGENHARTA

.

13.5. Por ocasifio da assinatura do contrato serd exigida
garantia da concessiondria @ prestagdo de garantia
contratual no montante de 1% (um por cento) do valor do
contrato, nos termaos do artigo 56 da Lei 8.666/93.
Constatada @ regularidade da execucdo contratual
assumida, o valor da garantia serd liberado para restituicdo;

Também quanto a GARANTIA CONTRATAR, prevista na clausula do edital,
tem-se a utilizagdo de um valor para o contrato, em completo desajuste com O

que propugna a melhor doutrinaea jurisprudéncia pacificada do nosso Pais.

Em que pese haver a obrigatéria demonstracdo de um calculo para se
chegar 3 estimativa do valor global do contrato, © poder Concedente assume
em diversos momentos do edital o valor encontrado para ¢ contrato é o valor
estimado DE ARRECADAGAO e ndo de desembolsc ou investimento do futuro

concessionario. Nada mais equivocado que isso!

Houve incluida uma planilha com 0 orcamento estimado do custo de

seus investimentos, QUE E EXIGENCIA INSCULPIDA NO ARTIGO 6%, 1IX, ¢’ da

Lei n? 8.666/93, o poder Concedente chega a um valor estimado de RS

7.664.025,60 {sete milhdes, seiscentos € sessenta e quatro mil, vinte e cinco
reais e sessenta centavos) BASEADO NA ARRECADAQ,&O ESTIMADA, o que em

nada contribui para a seguranga da Administra¢ac na obtenc¢do do melhor

servico ou da maior vantajosidade {mens legis da Lei de Regéncia e das norma@
)

editalicias).
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Se ndo. Veja-se 0 magistério de nossa maior autoridade em Licitacdes e
Contratos Administrativos, Margal Justen Filho, na sua obra intitulada Teoria
Geral das Concessoes, analisando a questdo da exigéncia de capital social ou

patriménio liquido, onde recomenda que o_valor do contrato_deva ser

proporcional ao montante de desembolso a ser realizado, ou seja, ao valor do

investimento, sob pena de tornar as exigéncias de qualificacdo desarrazoadas,

como no caso deste edital, verbis:

“Outra questdo relevante é a do capital social ou patriménio liquido
minimos. Ndo interessa renovar a critica @ exigéncia de capital social
minimo, totalmente injustificada. O relevante é determinar O fimite
da exigéncia. O art. 31, §39, da lei n® 8.666 prevé que a exigéncia
deverd limitar-s€ @ 10% do valor estimado da contratacgdo. Tem-se
entendido, muitas vezes, gue 0 valor estimado_do_contrato de
concessiio € o valor total _a ser arrecadado__pelo futuro
concessiondrio. Assim, se o montanie total das tarifas, durante 0
perfodo do contrato, for estimado em vinte bilhGes de reais, O limite
da exigéncia seria de dois bilhdes de reais. Parece que €ssd
interpretacdo desnatura a exigéncia. Ndo hd qualquer vinculo entre
o montante total a ser arrecadado_duragnte © contrato _e_4d

idoneidade para executar dito contrato. A elevagio do montante
ser arrecadado nio faz presumir exigéncia de patriménio liguido mais
elevado. O problema reside no montante estimado de desembolsos.
A titularidade de um certo patriménio minimo é imposta pela
necessidade de recursos pard custeio da atividade necessaria ao
cumprimento do contrato. Portanto, s€ é estimado que 0 sujeito
desembolsard quinze bilhdes de reais para executar a concessdo, ndo
¢ possivel utilizar como hase de caiculo valor da arrecadagdo
projetada com as tarifas (vinte bilhdes).”

Da mesma forma entende o Tribunal de Contas de S3o Paulo e tantos
outros sodalicios, como 5€ constata desta decisdo que compde }urisprudénciaQ
ASGC ENGENHARIA LTD
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pacificada, proferida nos autos do TC-9023/026/11, em Sessao de 27/07/11 do

Tribunal Pleno Paulista, infra:

“A correta estimativa deste valor é importante porque servird de
base para as_exigéncias de patriménio_liquido e das garantias
jegalmente permitidas.

A instrugdo processual trouxe & colacdo, desde o primeiro momento,
julgados deste tribunal  (TC-784/010/09, TC-785/010/09, TC-
29697/026/07 e TC-34871/026/09) — € também posigdo doutrindria -,
apontando que hd equivoco da Administraciio _de Presidente
Prudente, pois, em ¢cdsos como este, de concessdo de servicos
plblicos, o que interessa para efeito de garantias a serem exigidas,
é o valor total a ser investido pela futura concessiondria e ndo a da
estimativa _de arrecadaciio_ao longo do periodo de concessdo. A
Prefeitura de presidente Prudente elegey, equivocamente, 0 valor da
estimativa da arrecadacdo, pelo futuro concessiondrio, cujo
montante alcanga © valor de RS1 bilhdo e 900 milhées de reais,
quando O valor estimado de investimentos, pelo futuro
concessionario, e de RS63 milhbes e 750 m reais, bem diferente, pois
da estimativa de arrecadacdo.

Deve, assim, a prefeitura, retificar o seu edital. {...)”

O artigo 56 dipde:

“prt. 56. A critério da gutoridade competente, ém cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratacoes

de obras, servigos e compras.

({...)

§ 20 A garantia a que s€ refere o caput deste artige ndo
excederd a cinco por cento do valor do contrato € tera seu
valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvad%’/ ,

o previsto no pardgrafo 30 deste artigo.”
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Esse dispositivo legal trata de contratos que tem a duragdo
coincidente com o exercicio financeiro da Administragdo, o gue nao € o caso
em tela. Trata-se, aqui, da concessdo de um servigo publico, pelo prazo de 5

{cinco) anos.

Sendo assim, se fosse exigido a prestagdo de garantia de
1% do valor total da concessdo, esse valor seria tao alto que tornaria inviavel a

participacdo de muitas das empresas interessadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas é pacifica no sentido
de que a garantia deve ser calculada sobre o valor do investimento estimado ao

periodo de 12 (doze) meses. A sumula ne 37 foi editada nesse sentido:

«UMULA Ne 37 - Em procedimento licitatério pard
contrataciio de servigos de cargter continuado, 0S
percentuais referentes ¢ garantia pard participar e 00
capital social ou patriménio liquido devem ser calculados
sobre o valor estimado correspondente ao periodo de 12
(doze) meses.”

Sendo assim, esse item deve ser adequado para ©O

entendimento do E. Tribunal de Contas.

2) item 7.4 nos Sub-itens 7.4.1 e 7.4.2

O item 7.4.1 do edital exige:

«7 4.1. Comprovagdo de Registro ou inscricdo da licitante
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA oy
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU;” 2

E noitem:
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7.4.2. Atestado (s} de capacidade técnica operaciondl,
devidamente acervado (s} no CREA ou CRA, comprovando
desempenho’anterior, em nome da licitante, qué comprovem
possuir experiéncia pertinente @ gtividade compativel ou
similares em caracteristicas € guantidades com. 0 objeto da
licitagéio, fornecido (s) por pessod juridica de direito publico
ou privado, “

Observa-se que 2 comprovagao de registro no Conselho de Classe no
item 7.4.1. exigida é no CREA {Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
ou CAU (Conselho de Arquitetura € Urbanismo), mas no item do Atestado de
capacidade técnica operacional 0 edital reza CREA OU CRA {Conselho Regional
de Administragdo) , mudou a exigéncia quanto a conselho de classe da empresa
licitante!

perante o CREA, ¢ possivel exigir que a comprovagao da capacidade
técnico-proﬁssionai do licitante tenha que sef apresentada com O registro do
Crea.

A conjugagdo do inc. il do art. 30 e o texto final de seu §12 (apOs os vetos
presidenciais) indica que a comprovagao da capacitagdo técnico—proﬁssional

dependerd de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia €
Agronomia {Confea), que tem competéncia para regulamentar  0S
procedimentos relacionados 2 Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Certidio de Acervo Técnico {(CAT), “indica que ser 0 gtestado do Crea O
documento apto @ fazer prova da capacidade técnica do proﬁssional, mas nd
da empresa Jicitante.” {TCU. Acorddo 655/2016 — plenario).

ASG ENGENHARIA LTDA
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O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua VE€Z,
esclarece de forma expressa, que «q atestado registrado no Crea constituird
prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessod juridica desde
que 0 profissional citado na CAT: {...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por

falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Portanic, somente a capacidade técnico-profissional dos licitantes
podera ser exigida com a comprovagao de seu registro juntc ao CREA.
Por outro lado, diante da falta de previsao legal e regulamentar, nao é possivel
exigir que ©OS licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por
meio de atestados registrados no Crea ou que 0s atestados necessariamente

estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao sobre a matéria, representado pelo Acordio 128/2012 - 22

Camaraeo recém-publicado Acordio 655/2016 do Plenario:

«1.7. Recomendar @ UFRJ que exclua dos editais para
contratacio de empresa pard a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo 1l do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolucdo CONFEA ne 1.025/2008,

aprovado pela Decisio Normativa CONFEA ne 085/2011”@

{Acorddo 128/2012 - 24 Cémara)
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“g 4. dar ciéncia ao Municipio de ltagibd/BA, de modo a
evitar a repeti¢do das irreqgularidodes em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (.} 9.4.2. a
exigéncia de comprovagdo de aptidio técnica devidamente
registrada junto ao CREA, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria @ Resolugéio
1.025/2008 doc CONFEA e o Acordéo 128/2012 — TCU — 2@
Cémara; (Acorddo 655/2016 do plendrio).”

3) ltem 7.4.2.1.

«7.4.2.1. Declarar o responsdvel técnico e comprovar o seu
vinculo;,”

Olvida-se o item 7.4.2.1, no entanto, de elencar quais 0S Conselhos
competentes a que s€ refere, dando azo a que s€ aceite um responsavel pela
empresa com inscricio na OAB, por exemplo e tal fato se subsumira
perfeitamente 3 regra editalicia. £ necessario explicitar se estaria o edital
querendo se referir, nesta passagem, ao CRA e CREA ou CAU. Tal providéncia
de aclaramento seria simples mas tefia um efeito bastante assecuratério do

ponto de vista juridico.

Ao exigir a prova de qualificacdo técnica dos licitantes e de seus
profissionais, 0S itens 7.4 e seguintes ndo estipulam quais 0s profissionais que
deveriam estar envolvidos (e atestados por seus 6rgaos profissionais) para
garantir a seguran{a do servico publico a ser prestado.

Deveria o instrumento convocatoério, seguindo as determinacdes do
CONFEA, ter exigido a prova de qualificagdo de engenheiro civil, eletricista ou
eletronico e administrador de empresas, ja que sdo estas as atividades
envolvidas no objeto em disputa e que exigirao a expertise da equipe da
licitante. §

ASG ENGENHARIA LTDA
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Segundo a Resolucdo n? 218 de 1993 do CONFEA, sdo atribuicdes dos seguintes
profissionais:
“Art. 72. Compete ao ENGENHEIRO CiVIL ou go ENGENHEIRO
DE FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:
[ — o desempenho das gtividades 01 a 18 do artigo 12 desta
Resolugdio, referentes @ edificagoes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistemas de transportes; de
gbastecimento de Ggua e de sgneamento; portos, rios,
cangis, barragens € diques; drenagem € irrigagGo; pontes €
grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.
Art. 92. Compete 4O ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:
| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta
Resolucdio, referentes @ materiais elétricos € eletrbnicos;
equipamentos eletrénicos em geral;  sistemas de
comunicagéo € telecomunicagdes; sistemas de medigéo e
controle elétrico e eletrénico; seus Servigos afins e
correlatos.”

Assim, tem-se que pela norma de regéncia dessas atividades -
Resolucdes do CONFEA — deveria 0 edital exigir CAT de Engenheiro Eletronico
ou Engenheiro Eletricista-Eletronico, nao o tendo feito, no entanto.

Da mesma forma, € devido a mesma normatizagao profissional citada,
para oS trabalhos de implantagao das vagas € sinalizac3o, seria necessario ©
edital exigir CAT de Engenheiro Civil, igualmente n3o 0 tendo feito.

No que se refere aos profissionais de Administracdo, também envolvidos
na complexa atividade posta em disputa no certame, tem-se a Lei n® 4.769, de
9 de setembro de 1965, que dispde, em seu art. 28, verbis:

“art. 2¢, A atividade profissional de técnico de administracdo
serd exercida, como profiss@o liberal ou néio, mediante:

a) pareceres, relatorios, pianos, projetos, arbitragens,
Jaudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢@o
superior;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo € controle dos trabathos nos,

A3G ENGENHARIA LTDA
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campos da administragdo, como administracéo e sele¢fio de
pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo
de material, administragdo financeira, relaces publicas,
administragdo mercadolégica, administracGo de produgdo,
relagBes industriais, bem como outros campos em gque esses
se desdobrem ou 00s quais sejaim conexos. i

14 ha, inclusive, simula do Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais a
tratar do tema: Sumula 40, publicada a primeira vez em 06/04/1988, ratificada
diversas vezes g, finalmente, mantida no D.0.C. de 07/04/2014, p. 04:

“A PROVA DE HABILITACAO PROFISSIONAL E UM DOS
REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA QUE SEJA CONSIDERADA
LEGAL A CONTRATACAQ, PELO PODER PUBLICO, DE PESSOAL
PARA PRESTAR SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS QUE
REQUEIRAM FORMACAO ESCOLAR DE NIVEL MEDIO OU
SUPERIOR”.

Também, em analises de Editais 0 TCE/SP j& tem julgamentos de
comprovagdes técnicas de profissionais especificos respeitando as atividades
técnicas definidas pelos Conselhos de Classe tais como CREA, CAU, CRA €
outros. Fatos recentes ocorridos em licitagdes cujos objetos também sdo
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS e que valem ser lembrados ocorridos nos

municipios de Andradina € Taubaté, que seguem:

“ne inicio, observa-se queé ndo mais subsistem as
reclamages contra a base de célculo empregada para
definicdo da exigéncia de demonstragdo de patriménio
liquido minimo e @ cumulacéo desta requisicdo com 0
recolhimento de garantia contratual. Com efeito, verifica-se
que a Prefeitura, em retificacdo ao edital, excluiu o subitem
10.3.1.4, eliminando a necessidade de demonstragao de
patamar de patriménio liquido. Dando seguimento, observo
que as justificativas para d concessdio, com a especificacdo
do objeto, estdo discriminadas no Anexo | do Termo de

Referéncia que acompanha o presente Edital, além de terem<
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sido juntados, na oportunidade de defesa concedida &
Municipalidade, as planilhas de custos € de investimentos,
afastando, assim, as criticas lancadas sobre a conveniéncia
da contratacdo. Ademais, verifica-se que a presente
concessdio estd fundamentada nas Leis Municipais n.2
2.744/2011 e 2. 781/2011, que disciplinam o estacionamento
por prazo delimitado, em vias e logradouros pubiicos, e que
dispdem, inclusive, acerca dos valores das tarifas a serem
cobradas. Nesse cendrio, em razdo dos regramentos citados
e das alegagoes da Municipalidade, no sentido de que a
correcdo das tarifas serd efetuada pelo indice IPCA, que
garantindo @ remuneraciic e correcdo, parecem-me, 00
menos na estreita vista permitida pela presente sede,
superados os apontamentos incidentes sobre o assunto. No
que diz respeito ds impugnacdes que recairam sobre @
inobservdncia de clgusulas essenciais dos contratos de
concessbes, estipuladas pela Lei Federal n.% 8.987/95,
especificamente aquelas gpontadas pela Representante
{incisos IlI, 1V, X, Xiii e X1V, do artigo 23), a meu ver, podem
ser afastadas diante das justificativas apresentadas pela
Municipalidade, assim como das condicBes contratuais,
notadamente daquelas estampadas nos subitensn.%. 9,10 e
12, do Anexo Vii. No que tange O qualificacdo técnico-
profissional, destaco que néo hd exigéncia de quantitativos
nas cldusulas editalicias indicadas, de modo a Sser
insubsistente a alegagdo de gque existiria a necessidade de
autorizacio de somatoria de atestados. No mais, & mingua
de aprofundamento sobre o tema, compreendo que néio foi
demonstrado pelas representantes haver impertinéncia ou
indevida especificidade  nas parcelas  eleitas  para
evidenciacéio de experiéncia profissional, razdo pela qual ndo
me animo a propor @ interferéncia desta Corte, neste
momento, na licitacGo. Por fim, as reservas apresentadas
pela reclamante Atalanta Zsa Zsa Alves Pimenta, em Ssua
segunda representagdo, em relacdo 4as especificagbes dos
servicos almejados no termo de referéncia, aspectos estes
que se inserem RO exercicio da discricionariedade
administrativa, ndo vieram acompanhadas de elementos
comprobatdrios  de eventual e efetiva restricGo av,
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competitividade. Destaco, a esse propésito, que sequer foi
indicada qual seria a empresa beneficiada pelas criticadas
descricBes do edital. Nesse cendrio, ndo hé razdo bastante
para justificar a intervencdio neste momento desta
Corte.Destarte, 0s aspectos suscitados pelas representantes,
o meu ver, nfio possuem envergadura suficiente para
justificar a medida excepcional de paralisacdo do presente
certame. Tais constatagbes ndo impedem, por certo, que
todas as questbes suscitadas e demais aspectos inerentes ao
certame em apreco sejam ou venham a ser objeto de
fiscalizagéio no rito ordindrio desta Corte. Ante 0 exposto,
adstrita aos questionamentos das peticdes iniciais, deixo de
adotar medida de suspensdo do certame € determino o
arquivamento dos feitos, com prévia ciéncia, por meio
eletrénico, desta decis@o ds Representante e a
Representada. Esclareco que, por sé tratar de procedimentos
eletrénicos, na conformidade da Resolucdo n.2 01/2011, a
integra da decisdGo e das representagbes e demais
documentos poderdo ser obtidos, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP,
na pdgina www.tce.sp.gov.br . Publique-se: DECISAO TCE:
10706.989.18-3, 11496.989.18-7, 13891.989.18-8 e
14105.989.18-0.”

Ainda, tem-se que:

“gementa - Qudiificaciio profissional de engenheiro
eletricista-eletrénico - pertinéncia as atividades licitadas.
Cumulag@o de quesitos a qualificacdo econémico-financeira -
adequacdo ao artigo 31 da Lei n? 8.666/93 e & Sumula n® 27
desta E. Corte. Licitagdo conjunta de software - d
qcessoriedade de solugcdo tecnoldgica pressuposta &
funcionalidade dos  servigos ndo caracteriza indevida
aglutinagdo de objetos. Justificativas & outorga de concessdo
_ licitacdo precedida de autorizacdo legisiativa. Fixacdio de
valores de tarifa e de outorga com amparo em estudos de
viabilidade econdémica. Limitagdo ao nimero de empresasg
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consorciadas - discricionariedade administrativa. Visita
técnica - compatibilidade com 0 objeto licitado. Documentos
& habilitagdo - a transferéncia de obrigacbes da matriz & filial
ensejo a entregd de documentagdo relativa @ ambos 0s
estabelecimentos comerciais.  Minuta contratual -
observéncia de clgusulas essenciais aos contratos de
concessdo, previsdo de reajuste e de revisGo extraordindria
das tarifas. Capacitacdo técnico-operacional e profissional -
afericiio de experiéncia na gestdo de estacionamentos
rotgtivos em vias € logradouros publicos - gtividade
especifica - ofensa @ sumula n2 30. Necessidade de
designagdo prévia de Comissdo Técnica de Avaliacdo.
Prejuizo G formulagdo de propostas - devem compor o ato
convocatorio estimativas preliminares de investimentos,
despesas operacionais € fluxo de caixa. Representacdes
parciaimente procedentes.

O E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo,
em sessdo realizada em 17 de outubro de 2018, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislou Beraldo, € do Substituto de
Conselheiro Auditor Mdrcio Martins de Camargo, decidiu
julgar improcedente @ representacdo formulada  por
Atalanta Zsa Zsa Alves pimenta e parcialmente procedentes
as representogdes apresentadas por VR Tecnologia €
Mobilidade Urbana Ltda. EPP, por Renato Gif Moraes e por
Autoparque do Brasil Empreendimentos € Servicos Ltda.,
ficando determinado a PREFEITURA DE TAUBATE a adogdo
das medidas corretivas pertinentes no edital de concorréncia
ne 05/18, no sentido de (i) explicitar na minuta contratual a
obrigatoriedade de regjustamento da avenca; (i} modificar a
redagdo dos subitens 2.3.11 e 2.3.12, para admitir, na
comprovagdo  da qualificagdo técnico-operacional €
profissional, experiéncia prévia também em atividades
privadas correlatas; {iii) designar ComissGo Técnica de
Avaliacdo; (v} inciuir, nos anexos 4o edital, estimativas de
investimentos, despesas operacionais e fluxo de caixa. ACO

R D A O Exame Prévio de Edital —TCE/SP,TC-018013.989.18—1,@/
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TC-018046.989.18-2, TC-018185.989.18-3, TC- )
018194.989.18-2"

Devem portanto, os itens e sub-itens do edital serem revistos a ponto de
respeitar as jurisprudéncias vigentes do Tribunal de Contas.

4) Sub-ltem “c” do item 5.1.

O edital dispde:

«5. DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO:
5.1. N3o poderdo participar da presente licitagdo empresas
que estejam nas seguintes situagdes:

{...)

¢) que estiver em processo de faléncia;”

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo ja esta
pacificada no sentido de ndo poder proibir a participagdo de empresas em

recuperag3o judicial. Existe, inclusive, simula nesse sentido:

“SUMULA N 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacio de empresas que
estejom em recuperacéo judicial, das quais poderd ser
exigida a apresentacdo, durante a fase de habilitagdo, do
plano de Recuperacdo jd homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento
a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira
estabelecidos no edital.”

De modo que essa cldusula deve ser esclarecida no edital para que esteg

esteja de acordo com a ju risprudéncia vigente no Tribunal de Contas.
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£ evidente a diferenga entre Faléncia e Recuperagdo Judicial, mas nao
ficou claro no Edital sobre a possibilidade de empresas em Recuperagao

Judicial.

5) Sub-item “b” do ltem 5.1.

O edital dispbe:

«5_pAS CONDICBES GERAIS PARA PARTICIPACAO:

5.1. Ndo poderdo participar da presente licitacdo empresas
que estejam nas seguintes situagdes:

a) suspensa de licitar e impedida de contratar com 0
Administracio do Municipio de Taquaritinga/SP, enquanto
durar a puni¢dio, nos termaos do art. 87, lil da Lei 8.666/93;

b) declgrada inidonea para licitar ou contratar com 4
Administracdo Publica, enquanto perdurar a sangdo aplicada
ou até que seja promovida sua reagbilitacdo, nos termos do
art. 87, IV da Lei 8.666/93. {(...)”

O edital estende a punigdo a todos os entes da federagao, ampliando a
restricdo, o que € contrario a jurisprudéncia pacificada inclusive por edi¢do de
sumula:

“SUMULA N2 51 - A declaraga@o de inidoneidade para licitar
ou contratar {artigo 87, 1V da Lei n° 8.666/93) tem seus
efeitos juridicos estendidos @ todos os o0rgdos da
Administracdio Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87,
1l da Lei n 8.666/93 e artigo 79 dg Lei n? 10.520/02), a
medida repressiva se restringe a esfera de governo dc@
érgdo sancionador. ” '
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Mais uma vez, o edital restringiu mais do que o compreendido como
correto pelo Tribunal de Contas, de modo que a cldusula deve ser reformulada,

para que fique de acordo com o entendimento jurisprudencial.

6) Item 7.2.

O edital exige como prova de regularidade fiscal: -

«7 3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal
(tributos mobilidrios), relativo & sede da licitante, pertinente
go seu ramo de atividade e compativel com o ohjeto
contratual;

7.2.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual; ;
7.2.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal
através de Certiddo de Débitos Relativos & Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa de Unidio (com base na
Portaria Conjunta RFB/PGFN n? 1.751,02/10/14).”

J4 esta consolidada a jurisprudéncia no sentido de gue o atestado de‘\\
regularidade fiscal dever ser restrito aos tributos pertinentes ao objeto licitado. )

O objeto refere-se a prestagdo de servicos, de modo que ndo tem
qualquer pertinéncia a comprovagdc de regularidade perante a Fazenda

Estadual (ICMS). Sendo assim, essa clausula deve ser reformulada.

7) indefinigdo sobre a atividade da empresa

Nenhum item ou sub-item do instrumento editalicio foi mencionado
sobre a exigéncia da atividade do licitante. Da mesma forma, no item 7.2.1 nao
se exige que a empresa tenha a Classificacio Nacional de Atividades,

Econdmicas {CNAE) da atividade do escopo do objeto licitado.
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Sendo assim, poderia participar uma empresa de construgdo civil,
empresa prestadora de servicos de zona azul, empresa de atividade de

informatica ou seja, possui um leque de empresas que podera participar.

Seria importante que ficasse claro se o entendimento acima exposto € o
correto. Até porque, ndo tem como saber que drea que a experiéncia deva ser
comprovada. Na area de administragdo, sinalizagdo, sistema, logistica ou em

todas elas? Nem comprovacdo técnica-profissional exigiu-se!

E preciso que o edital apresente esclarecimentos a esse respeito. Caso
seja esclarecida e definida a 4rea de atuacdo, é preciso ainda esclarecer o

motivo pelo qual no se exigiu a quitacdo e/ou inscricdo da empresa no 6rgdo

competente {conselho de classe}, se for o casd {CREA, CAU ou CRA)}.

ASPECTOS TECNICOS LIGADOS A EXECUCAO DO SERVICO

8) ltem 17.13.

“Reembolsar & Concessiondria o valor referente as
Notificacbes de Irregularidades aplicadas nos veiculos, gue
néo forem convertidas em PENALIDADES, a razdo de 1 (uma)
hora por notificagdo a ser descontado nos repasses
mensais.”

Entende-se que esse item traz o poder Concedente para dentro do
contrato deixando ent3o de ser uma concessdo e sim um contrato de prestagao

de servico, tornando o ilegal, pois a concessionaria poderd receber pela

ineficiéncia do poder concedente que tera que fiscalizar o estacionament%

rotativo juntamente com a concessionaria ou seja uma parceria.
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Este contrato de prestacio de servico direto com a concessionaria nao

deve sofrer interferéncia da concedente, ou ndo haveria raz3o para que O

servico fosse cedido através da concessao.

9)item 9

“g. FORMA DE COMERCIALIZACAO E UTILIZACAO
Comercializacdo e utilizacdo deverd ter no minimo 5

Todavia, o ANEXO | — Termo de Referéncia, sdo apresentadas APENAS 4
FORMAS de aquisicdo, causando desta forma uma livre escolha da quinta
forma. N3o descreve claramente como deverd ser executada e qual seria 0

equipamento.

Mencionado item deve ser revisto e complementado.

10) No sub-item 29.37 do item 29.

“29. DEVERES E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

29.37. Manter no minimo 1 {um) totem de autoatendimento
indoor com aceite de no minimo 04 (quatro tipos de moedas
e aceite de cartéio de crédito, com tela toutch screen, sendo 1
para cada 100 (cem} vagas.” ‘

Este item possui claramente carater restritivo uma vez que ndo é citado
como forma de pagamento, € nem teve sua descricdo no termo de referéncia.
Restritivo pois foi exigido com tela touch screen e porque nao qualquer
tipo de funcionamento por exemplo botdes. A justificativa de ndo atrapalhar %
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comerciante é absurda pois se for em notas de papel a pessca ndo consegue
fazer a aquisicdo do tickete de estacionamento e devera buscar outro meio de
pagamento. Também vale ressaltar que uma pessoa mais simples que ndo sabe

operar tal tela com touch screen devera pedir auxilio ao comerciante.

11) No Anexo Xil no sub-item 3.1.

Encontra-se os modelos para fabricagdo das placas.

SENAUZ;&Q&Q PARA MOTOCICLETAS
ROTATIVO

Gorigatenie Cridilos B

ngsisrie Crednges Eletranicos
2% i B9 08 - 18h | Sab, 08 - 338

g
2% 3 5% 06 - 180 Sab. V8- 138
Exoeln Ferlados

Observa-se que as placas indicadas para estacionamento de motocicletas

é “PROIBIDO MOTOCICLETAS”, sendo necessario a substituicdo desta placa, o

que ndo fica claro pois afinal é estacionamento de motocicleta , mas,

motocicletas ndo podem parar???
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Gera grande divida em relagdo as motocicletas se elas deverdo ou ndo
pagar o estacionamento, pois caso haja falha na tarja da placa, ndo foi incluso
na tabela 10 o valor arrecadado com este tipo de veiculo.

Vale ressaltar que no item 3.1 que trata de veiculos isentos as
motocicletas ndo foram citadas portanto a planitha de célculo de faturamento
esta errada.

Ainda sobre a planilha de faturamento n3o foram estimados os valores
arrecadados com o recebimento dos Avisos de lrregularidade.

Ainda sobre a planilha fere o principio de Iniciativa pois o poder
concedente n3o pode de forma alguma estipular o valor de repasse para O

ponto de venda sendo este obrigacdo da concessionaria.

12) Critério de juigamento
A clausula 11. do edital enuncia que a modalidade de licitagdo escolhida

P

& a concorréncia publica, e critério de julgamento, maior percentual de
repasse.
Oitem 11.1. reza:

«11.1. A Comiss@o de Licitacdes verificarG se as propostas
atendem as condicBes estabelecidas neste Edital e nos seus
anexos, desclassificando as que ndo satisfizerem as suas
exigéncias, no todo ou em parte. ”

Dentre tantos entendimentos subjetivos € omissos do Edital, como
afirmar que uma ou outra licitante ndo atendeu no totd ou em parte as v

exigéncias do Edital?
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DO PEDIDO

Demonstrado o prejuizo a ampla concorréncia, a isonomia entre os
licitantes e a ilegalidade aportada no Edital, merece ser reconhecida a presente
impugnacdo, o que logo se requer:

Que sejam acolhidos os argumentos explanados na presente
impugnacdo, sendo retificada a redagdo edital da Concorréncia em epigrafe, no
sentido de retirar as exigéncias restritivas e proceder retificacbes necessarias
quanto aos argumentos explanados na presente impugnagao.

Que ap6s as retificagbes necessdrias, seja reaberto o prazo de
publicidade de 30 (trinta) dias para a modalidade proposta, disposto na Lei n?

8.666/1993;

Termos em que,

Pede deferimento.

S3o Paulo, 08 de novembro de 2018.
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