SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os estudos exigidos pela lei de licitagbes (Lei 14.133/2021)
para a contratacdo de uma solugéo que atendera de forma integral as necessidades
desta Secretaria Requisitante, qual seja a formalizagdo de ATA DE REGISTRO DE
PRECOS para a contratacdao de empresa especializada no fornecimento de
Equipamentos de Protecao Individual — EPI, controlados pelo Exército Brasileiro, quer
seja COLETES BALISTICOS PROTEGAO NIVEL IIl-A para atendimento das
necessidades da SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.

O objetivo deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR é cumprir de forma
objetiva os requisitos determinados na lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, mediante o
estudo detalhado das necessidades desta Secretaria Requisitante e identificar a
melhor solugdo para o atendimento dos objetivos detalhados neste ETP, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Nos termos do artigo 18 da lei de licitagdes, a fase preparatdria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento, bem como deve abordar todas
as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacio, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimente da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

lll - a definicdo das condigdes de execucgdo e pagamento, das garantias

exigidas e oferfadas e das condictes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos pregos utilizados

para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao; ,

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacido de servigos ou de

execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala:

VIl - a modalidade de licitacdo, o critéric de julgamento, o modo de

disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagcdo desses

pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo Pulblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto; '

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacao das

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
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melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
€ a boa execucao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 da referida Lei.

Continuando, o § 1° do artigo 18 dispbe os elementos que o Estudo
Técnico Preliminar deve conter, a saber:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratagdo no planc de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das guantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memécrias de calculo e dos documentos gue lhe
dédo suporte, que poderdc constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de methor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter aoc menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIil do § 1° deste artigo e, quando n&o
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contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericao dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto poderad ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracéao de
projetos.

1 - DESCRICAQO DA NECESSIDADE (INCISO | DO §1° DO ART. 18 DA LEI
14.133/2021).

Vimos, pelo presente, encaminhar para conhecimento do departamento
competente, © ESTUDO TECNICO PRELIMINAR elaborado para descrever os
procedimentos essenciais para a aquisicdo de COLETES BALISTICOS DE
PROTEGAO PESSOAL NIVEL lil-A, a fim de atender &s necessidades da Secretaria
de Seguranga Publica, através da Guarda Civil Municipal, visando garantir a Protecéo
Individual dos Guardas Civis Municipais.

Este Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido tomando como base a
experiéncia nas compras anteriores, considerando além da demanda existente, a
previsdo de aumento do efetivo, havendo a perspectiva de futura contratacéo de
novos agentes Guardas Civis Municipais.

Para que o objeto pleiteado seja providenciado, requer-se a utilizacao da
modalidade Pregéo Eletrdnico na forma da Lei, pelo critério de juigamento de menor
prego por ltem, sendo estabelecidos critérios técnicos normativos determinados no
TERMO DE REFERENCIA, para que as necessidades sejam supridas pelo periodo
de 1 ano, permitida a prorrogacao por igual periodo nos moldes do Ari. 84 da Lei
14.133/2021, tendo em vista ser o procedimento mais apropriado e vantajoso,
garantindo transparéncia, economia e agilidade, considerando que as contratagdes
ocorrerdo mediante acionamento de documento vinculativo e obrigacional com
caracteristica de compromisso futuro denominado Ata de Registro de Precos,
simplificando a burocracia interna administrativa para que o objeto seja providenciado
adequadamente.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratacdo estd prevista no orgamento da pasta da Secretaria
Requisitante, na forma da Lei.

3 —REQUISITOS DA CONTRATACAO

Faz se necessaria a aquisicdo do objeto pleiteado a cada nova contratagéo de
Guardas Civis Municipais, uma vez que a Secretaria Municipal de Seguranga Publica
nao dispbe de estoque (reserva) do produto, sendo que 0s mesmos sdo necessarios
e primordiais para garantir a seguranca adequada e salubre dos novos agentes
GCMIS, de suma importancia que a fabricagdo do Colete Balistico siga o que reza o
Artigo 15° da COLOG N. 18/2006, bem como conter etiqueta com todas as
informagdes elencadas no presente artigo.

As documentagdes técnicas especificas somente serdo devidas aos licitantes
detentores do melhor preco, para verificacdo de que o item ofertado esteja em
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consonancia com as normas vigentes relativas a itens de segurancga, e serdo exigidos
certificados indispensaveis para o cumprimento de diretrizes técnicas obrigatorias e
nacionais e que digam respeito apenas a durabilidade e resisténcia dos itens.

O equipamento a ser fornecido devera ser novo e estar acondicionado de forma
correta, resguardando as caracteristicas originais, sem avarias ou deformidades,
devendo constar na embalagem as informacgdes do fabricante e descri¢do do produto e
estar identificado de acordo com a legislacéo vigente, ndo sendo aceito equipamento
que tenha sofrido qualquer processo de reaproveitamento, ou outro tipo de alteragéo.
Constatado que o produto foi exposto a algum tipo de contaminacgao efou deterioragéo,
o item/ou remessa devera ser recusado quando estiver defeituosa ou inadequada.

3.1. DAS QUALIFICACOES ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA

A habilitacao econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes da execucido do
objeto.

Para fins de habilitacio técnica, serdo exigidos atestados de capacidade
conforme Art. 67, §2° da lei de licitagbes: sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Os requisitos da contratacéo levarao em conta o bindmio prego/qualidade,
sendo exigido o cumprimento de normas técnicas previstas na COLOG N.18/2006 —
EXERCITO BRASILEIRO.

3.2. DAS FASES DA LICITACAO CONFORME § 1° DO ART 17 DA LEI
14.133/2021:

Sobre as fases da licitagdo Art. 17 da lei 14.133/2021, determina que o
processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagao do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
iV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacéao.

Para o presente certame, deverd ser adotado o rito da habilitagéo juridica,
técnica e econdmica apds a fase de lances e posteriormente a isso, no intuito de
analisar a conformidade e regularidade da licitante indicada vencedora, serd exigida a
comprovacao da documentagdo técnica que ira preceder adjudicagio/homologacao
do processo.

3.3. — DA ESPECIFICAGAO DO PRECO UNITARIO MAXIMO
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OBRIGATORIAMENTE serdo informados os PRECOS MAXIMOS
(UNITARIO E TOTAL) DO iTEM EM QUESTAO, na forma da Lei de regéncia, sob
pena de cometimento de ilegalidade do certame.

Temos por certo que o julgamento por menor preco deve ser combinado
com o critério de aceitabilidade do preco unitario. Consequentemente, estd sendo
indicado, de forma expressa, o valor maximo que a Administragaoc ESTARA
DISPOSTA A PAGAR PELO ITEM A SER ADQUIRIDO, ainda que a adjudicagéo se
formalize em favor da empresa que apresentar o menor valor, devendo o-edital prever
a desclassificagdo do licitante em que seu prego seja superior ao valor maximo
or¢ado.

4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES DE REFERENCIA

Valores de
Referéncia por Prego
Quantidade o
) o Médio Estimado (R$)
Item Total Unid. Descricao
Estimada Preco Preco
Unitario Total
Colete de Protecéo Balistica
de nivel Ill-A, podendo ser
modelo masculino ou
1. 50 UN o 2.780,47 | 139.023,67
feminino
TAMANHOS DIVERSOS, A
COMBINAR

™JOs coletes balisticos poderdo ser nos tamanhos PP, P, M, G e GG ou ainda em tamanho
Especial, e as respectivas quantidades de cada tamanho serdc informados pela Secretaria
Municipal de Seguranca a cada acionamento.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na andlise das necessidades da Secretaria Requisitante, foi realizado
o levantamento mercadolégico através da realizacao de 3 (trés) orcamentos com no
site de compras oficial do Governo Federal - PNCP, observando os valores ja
homologados no ano de 2026.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A presente confratagdo, em sua integralidade, é estimada em R$ 139.023,67
{cento e trinta e nove mil, vinte e trés reais e sessenta e sete centavos),
conforme orgcamentos acostados ao presente.
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7 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo do objeto sera feita mediante Sistema de Licitaco, utilizado na
modalidade Pregao Eletronico tipo menor preco, pelas razées ja exposta. Para
determinacao dos precos de referéncia, houve a busca de pregos do mercado, de
forma a alcancarmos pregos mais préximos da realidade.

As obrigagbes da contratada, os prazos da entrega, os custos relacionados ao
fornecimento e as condicbes de pagamento estardc detalhadas no Termo de
Referéncia.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em ocorrendo a disputa pelo item, havera a promocdo da competitividade,
almejando a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, os acionamentos serdo parcelados conforme surgirem as demandas,
proporcionando maior celeridade nas futuras contratacbes, que serdo realizadas
conforme as reais necessidades, promovendo -uma melhor gestdo dos recursos
publicos.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A compra dos Coletes Balisticos nivel llI-A tem como objetivo primario garantir a
protecdo individual adequada dos agentes contratados para o servico operacional da
Guarda Civil Municipal de ltapecerica da Serra.

Resultados Pretendidos:

a) - Seguranca Aprimorada:

Demonstrativo: O trabalho da Guarda Civil Municipal € um trabalho de alto risco de
morte por arma de fogo, o fornecimento dos EPI's (coletes balisticos corretos) é
obrigatério e tem a finalidade de amenizar esses riscos no dia a dia do trabatho -
policial.

b) Eficiéncia Operacional:

Demonstrativo: A aquisicdo visa oferecer conforto e seguranca aos Guardas Civis
Municipais, mitigando os riscos a vida do servidor policial, onde esta sujeito a
confrontar criminosos armados em seu horario de trabalho.

c) | Durabilidade

Demonstrativo: O item que se pretende adquirir devera contar com a validade
minima de 05 (cinco) anos, a contar da data de fabricagdo contida na etiqueta, bem

como a sua garantia deve ser de no minimo 05 (cinco} anos, contadas a partir da data
da entrega.

Civil Municipal, visa atingir resultados tangiveis em termos de salde dos agentes uma
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vez que o operador de seguranga publica no Brasil esta cada dia mais enfrentando
criminosos, muitas vezes com armamento superior ac da instituicdo publica, o que a
deixa em desvantagem. Equipar os agentes com esse item de seguranca & uma
maneira de mitigar essa vantagem da criminalidade. A escolha cuidadosa desses
equipamentos & crucial para alcangar esses objetivos, proporcionando beneficios
significativos para a salde e preservar a vida dos seus agentes.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Pesquisa de campo € andlise dos itens que serao adquiridos.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
Devido a natureza da contratacdo, ndo ha necessidade de contratacdes
correlatas e/ou interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Serao exigidos o cumprimento de normas especificas no tocante a preservacao
do Meio Ambiente, sendo tomadas as precaugdes necessarios para o correto
descarte dos COLETES BALISTICOS NIVEL I[ill-A, atendendo os critérios de
sustentabilidade ambiental.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAQ

A contratacdo pretendida é viavel e necessaria, uma vez que € uma exigéncia
legal, contida na Legislagdo Municipal que rege as atividades da Secretaria
Requisitante, conforme exposto acima.

14 — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente aquisicdo se dara em virtude de atender as reais necessidades da
Guarda Civil Municipal, trazendo beneficios diretos a seguranca puablica municipal,
uma vez que trard seguranca para o servidor policial, contribuindo para o
fortalecimento das acées preventivas e operacionais da GCM de Itapecerica da Serra.

A viabilidade da contratagao justifica-se pelo fato de atender as demandas que

surgirem, considerando gque néo ha estoque, sendo que a referida contratacdo se
dara através do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, como indicado neste Estudo
Técnico, possibilitando a administracéo de forma eficiente em menor tempo habil suas
futuras e eventuais aquisi¢cbes, garantindo que os recursos que serdo destinados a
essa natureza sejam aplicados de forma transparente e eficaz para a melhoria da
seguranga pubdlica local.

Por fim, ressalta-se que o fornecimente em questdo, encontra respaldo nos
principios da eficiéncia, economicidade e preservacdo da integridade fisica do ser
humano, além de estar alinhado as boas praticas de gestdo publica e as diretrizes de
salde e seguranca no trabalho. Trata-se, portanto, de INVESTIMENTO
NECESSARIO, conforme amplamente arrazoado e detalhado, cuja auséncia pode
comprometer nao apenas a integridade fisica dos agentes, mas também a qualidade
e a continuidade dos servigos prestados a coletividade.
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Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado
escolhida, conclui-se que essa € a forma que mais atende ao interesse pulblico da
Administracao Direta do Poder Executive Municipal, conforme demonstrado neste
estudo.

Segue em anexo ao presente documento, o Anexo Termo de Referéncia.

ltapecerica da Serra, 19 de maio de 2026.

Atenciosamente,

‘ : veira
ficit guranca Plblica

Secretario M

Lutimar Nev
GCMiInspetor
F;iscal
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