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PREGAO ELETRONICO N°. 006/AMS-IS/2023
Processo Administrativo n°. I — 3.590/2023
Tipo: Menor preco por item.

OBJETO: Registro de precos para futura, eventual e parcelada aquisicao de pneus.

RESPOSTA IMPGUNACAO

Trata-se de impugnacao interposta pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO inscrita no
RG sob o n°® 5.753.017, CPF sob o0 n° 090.926.489-90 com registro na OAB/SC estabelecida
profissionalmente a Rua Doutor Mauri, n ° 330, Apto. 302, Centro, Concérdia/SC, CEP:
89.700.065, endereco eletronico camilabergamoadv@hotmail.com. em 14/ABR/2023 as

15h55, ambas encaminhadas pelo servigo de correspondéncia eletrénica.

Em apertada sintese a impugnante pede a alteracdo do critério de julgamento
técnico. “DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE DO PRODUTO NA
ANVISA” e a inconsisténcias, no que diz respeito a separacao dos itens entre participantes
de "ampla concorréncia” e de "cota reservada"’, ressaltando que a exclusividade afronta os

principios da administracdo publica.

A impugnacao deve ser parcialmente acolhida, consoante fundamentos doravante

expostos.

No que se diz respeito “DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DO PRODUTO NA ANVISA”, cumpre esclarecer que trata-se de um vicio editalicio e que sera

realizado a supressao do texto.

Quanto ao que tange sobre e a inconsisténcias, no que diz respeito a separacao dos
itens entre participantes de "ampla concorréncia” e de "cota reservada'. Ha de se salientar
que o beneficio da "cota reservada" perfaz uma das formas de tratamento beneficiario as
ME's e EPP’s, de acordo com os aspectos principioléogicos da Lei Complementar n°
123/2006.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administracdo publica:
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I-deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); grifo

Nnosso.

II - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢Go de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte;

IIT - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

No Decreto n° 8.538/2015 ainda no artigo abaixo:

Art. 6° Os érgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Um dos fundamentos da licitacdo é a necessidade de se proporcionar igualdade de
oportunidades aqueles que desejam contratar com a Administracdo Publica, conferindo
ampla participacdo a todos os interessados que preencham os requisitos legais a
oportunidade de apresentarem propostas e de serem escolhidos para o fornecimento de

bens, prestacdo de servicos ou execucao de obras.

Art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto o tratamento diferenciado em favor de microempresa e empresa de

pequeno porte constitui previsdo expressa da Constituicao Federal, art. 170, inc. [X e 179:
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“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdao no Pais.”

Sobre o tema, cumpre transcrever trecho do voto do Ministro Relator Guilherme
Palmeira, Acérdao n° 1231/2008, Plenario, TCU:

“Nada obstante a existéncia do preceito constitucional da realizag¢do de
licitagdo para as contratagées publicas com o objetivo de melhor
atendimento ao interesse ptiblico, assegurado o tratamento isonémico entre
os participantes, ndo ha que se olvidar que é também principio
constitucional o tratamento favorecido as empresas de pequeno porte
(CF/88, art. 170, IX e 179), com o justo intuito de alcar a condi¢cdo de
iguais sujeitos desiguais. Creio que esses principios ndo se antagonizam,
ao contrario. Formam um todo harménico em busca, justamente, da
almejada isonomia, da igualdade. Dessa forma ndo vejo como prosperar a

tese de inconstitucionalidade aventada”.

Desse modo, na licitacdo composta de itens cujos valores sejam iguais ou inferiores
a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o edital devera regulamentar, para cada um desses itens,
a exclusividade de participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
dispde o art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela Lei Complementar n°
147/2014.

A Consultoria Geral da Unido também debateu o tema - Parecer n°
01/2013/GT/Portaria n°® 11, de 10 de agosto de 2012, concluindo que “o valor de até R$
80.000,00 nas contratacées, definido pelo art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 e art. 6°,
caput, do Decreto n° 6.204/07, deve ser observado na licitagcdo de cada item, pois a competicdo realiza-
se por item e ndo pelo valor geral (soma dos itens) das contratacées, ainda que proporcionadas por um

unico edital de licitacdo.”

Portanto, ha plena justificativa para a composicao do certame.
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Pelo exposto, conheco das impugnacdes, porem no mérito julgo como
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Itapecerica da Serra, 17 de Abril de 2023.

Denize Zlig S. Baran

PREGOEIRA
Servigo de Suprimentos — AMS - IS
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