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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 038/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 388/2024

Objeto: Registro de Preco para prestagcdo de Servicos de limpeza de prédios, mobiliarios e
equipamentos escolares, visa & obtengéo adequadas condigbes de salubridade e higiene, com
disponibifizacéo de méo de obra, saneant anitarios, materiais e equipamentos.

privado, inscrita no CNPJ
Senhora do Rocio, 1901,

Lei

:64 da n.°

que se pretende

egos € analisar detidamente o
de reforma.

Esta impugnagéc;_ permit -*%'discusséo e alinhamento das questdes
controvertidas e permite a Administfagéo evitar graves problemas futuros quando da

execugao do objeto com a futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnacéo seja recebida e

rocessada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a

ynsequente republicagdo do edital.

E a sintese do essencial.
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2.1. DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA VARIACAO DO CUSTO
DA MAO DE OBRA, CONFORME ART. 25, § 8, I, DA LEI N° 14.133/2021.

Em contratagbes para execucdo de servigos continuados, para os
quais s&o possibilitadas sucessivas renovagdes, os critérios de reajuste para a
manutengdo do equilibric econdmico-financeiro do contrato sdo essenciais. Todavia,

o edital ora impugnado. é falho,_ quant estes critérios de acordo com o que

estabelece a lei.

jeral de 1988 dispoe:

as obras, servicos,
sso de licitagfo
ncorrentes, com

ssegure :gualdade
clausulas que estabelecam obriga¢des de p
condicdes efetivas da proposta, hos termosdale
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
do cumprimento das obrigacdes. ‘

mente permitira
veis & garantia

. a_execucéo contratual.

compensar as “clausulas exc
Antdénio Bandeira de Melle
administrativistas na mesma lin

A existénecia das prerrogativas especiais ou das clausulas assaz de vezes
nominadas de “exorbitantes”, quer assim se gualifiqguem por serem apenas
insuetas no Direito Privado, quer assim se desighem por serem, sobre
incomuns, também inadmissiveis nas relagbes entre particulares, em
absoluto representa aniguilamenio ou minimizacdo dos interesses do
contratante no cbjeto de sua pretensao contratual.
Pelo contrario: a outra face do problema, confraposta as prerrogativas da
Administraggo, assiste precisamente no campo das garantias do
particular ligado pelo acordo. Cabe-lhe integral proteco quanto as
aspiracfes econdmicas que ditaram_‘seu ingresso no vinculo e se
.substanciaram, de direito, por ocasido da avenca, consoante os termos ali
estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder algum do
contratante puiblico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a expressio, feri-la
de algum modo, macular sua fisionomia ou enodoa-la com jaga por
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Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo,
notacéo dos especialistas. A contrapartida dos poderes da Administr
& uma protecao excepcionalmente grande em proveito do particul

modo que a desigualdade dantes encarecida equilibra-se com o
resguardo do obijeto de lucro buscado pelo contratante privado (grifei).!

Jean Rivero, por seu turno, discorre:

As disposi¢des relativas a remuneracéo escapam ao poder de modificagio
unilateral da Administracio. Mas, além disto, 0 elemento de associagéo j&
assinalado se manifesta neste ponto com uma forca particular: é o principio
do equilibrio economlco financeiro do contrato, que é uma das
caracteristicas is. do contrato admmlstratlvo ea contrapartlda
das prerrogati

E4A75-5600.

o~
s

ando nac houver regime de dedicagéo
smindncia de m&o de obra, mediante

analitica da va

Art. 92. 330 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.-] '

V-0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, - data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizac@o

monetéria entre a data do adimplemento das obrigagBes e a do efetivo

pagamento;

[--]

§ 4° Nos confratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de

1 (um} ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacéo

exclusiva de méo de obra ou predominincia de mao de obra, mediante
- previsdo de indices especificos ou setoriais;

Pars verificar as assinaluras va ao site hifps:/Azislgn.com.brd4d e utlfize o cédigo C1ES-9841
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lI - egactuagao. quando houver redime de dedicacio exclusiva i m i

de _obra ou predomindncia de mio de obra, mediante demon
analitica da variacio dos custos.

"E que em se tratando de ferceirizagéo de servigos por postos de
trabalho com dedicaggo exclusiva, ha o reajustamento por indice setorial no caso

dos insumos (leia-se: uniformes, maferiais, equipamentos, EPI’s, efc.), e ha uma

parcela de cusfo que ocorre na variacdo da mdo-de-obra (leia-se. salarios,
beneficios, encargos trabalhistas e previdenciarios, etc.). Em relacdo a este Gitimo

custo, ele ndo varia de acordo com

infl "Q COMo Qcorre no primeiro, mas sim, de
acordo com instrumentos normativos proprios
Trabalho (CCT), Acordo Colg

sentenca normativa editad:

, como a Convencgao Coletiva de

ou, caso haja dissidio coletivo, a
lHo. E assim, nao basta a mera

aplicacdao de um indice mos), sob pena de nao restar

efetiva a proposta:inicial

acdo que se

amenio de contrato,

defasagem provocada pela inflagdo
co de corre¢do, mas a variagao dos

& utilizado para corrigir a

‘ou seja, é um reequilibrio em virtude

de perdas inflacionarias diante do curso normal da economia. Ele é devido a partir da

apresentacao da proposta ou do orcamento a que se referir, devendo estar previsto

no edital e no contrato, normalmente por indices setoriais pré-estabelecidos.

Inclusive, a Unido, o Estado de S&o Paulo e diversos municipios ja

eraram seus editais prevendo tanto o reajuste quanto a repactuacdo de pregos.

o exemplo, cita-se trecho do recente edital do Preg&o Eletrénico n.® 25/2023 do

5 FBR'f €) Lucas Rocha Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasma Forum,
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TAGESTE ngmmgsemmm
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que adotou o reajuste de insumos por indi

oficial IPCA e a repactuagéo para retratar a variacdo do custo da mao-de-obra, de

forma cumulativa:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA REPACTUAGAO E DO REAJUSTE
35. E admitida a repactuacdo dos pregos deste contrato, desde que seja
cbservade o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data do
acordo, ou convencgéo coletiva de trabalho ou sentenga normativa vigente &
época da apresentacéo da proposta e adotados para elaboracéo desta.

[.--]

44. Para os reajustes de insumos n&o decorrentes de convengio, acordo
coletwo de trabalho- sentenca normatlva ou definidos pelo poder pUblico sera

de garantia
ao partict O reajuste a

partir de sorque permite

ao particular; do se preocupar

em incluir custos me

janceiro dos contratos administrativos
istracdo. Se os particulares tivessem
2 todos os eventos danosos possiveis,
is onerosas. A Administracdo arcaria
es a eventos meramente possiveis —
mesmo quando’ em, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E muito _mais_vantajoso_convidar _os

interessados a formular a menor proposta possivel: aguela que poderé ser
executada se ndo_se verificar dualguer evenio prejudicial ou oneroso
postericr. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortdnio, o acréscimo de encargos sera arcado pela Administragéo
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
entdo, de reduzir os custos de transagéio atmentes a contratacéo com a

Administracdo Publica.*
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7 Como se ndo bastasse a auséncia do critério adequado de r:
traz inseguranga juridica para os contratos de empregos a serem firmados ‘pelo
contratado, de modo que a defasagem da proposta de precos pelo decurso do tempo

certamente gerard passivos trabalhistas, porque o custo da remunerac&o da mao-de-

obra ndo acompanhara o reajuste do preco dos servicos, malgrado a lei preveja

expressamente que é dever da Administracio Plblica prever o critério que retrate a

efetiva variacao do custo. Podendo até mesmo gerar responsabilizacéo subsidiaria na
forma da sumula 331/TST.

-

Portanto, é

1.309-TCU-12
stitutes & que,
equilibrio, com
S wi’?’ .
os no edital, na
0 contrato deve ser
2 fanilha de Custos e
na exata proporcéo do
lograr comprovar. Oufra distingao
do que ocorre com o reajuste, a
ueles contratos cujo objeio
s de forma continua”.
repactuacdo contratual, entendido como
ndamento legal nos artigos 40, inciso X,

32. Consoante destacado no Vote condutor do
Camara, "a diferengca fundamental entre os:
enquanto no reajusie ha correcao automatl

tlices de preg
riacdo dos

"@5

O marco inicial do interregno de 12 (doze)} meses deve ser contado

data de apresentacdo da proposia no caso do reajuste por indice setorial

(combustivel, EPI's, uniformes, maquinas, caminhdes, ferramentas, desgaste de
veiculo, etc.), e no caso da repactuacao (ou reajuste strictu sensu sobre a méao-de-

bra), o interregno minimo deve ser contado a partir de 12 (doze) meses da alteracdo

orcamenfo-base a gue a proposta de precos se referiu, isto €, da Convengao

e, m@%@%@%&m renn b
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Nesse sentldo a Lel n.° 14. 133/2001 preve

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com predominéincia de mao de obra
serdo repactuados para manuienc@o do equilibrio econdmico-financeiro,
mediante demonstracio analitica da variacdo dos custos contratuais, com:
data vinculada:

| - & da apresentaco da proposia, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, & convencao coletiva ou ao dissidio coletive ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

. Arazéo de ser da previséo legal ¢ muito 6bvia.

Quando se t am INDICE SETORIAL este deve
ser aplicado a cada 12 (do ' '
inicial, ja que para elaboragio da oram levados em conta os pregos de
mercado & época de. sor. |

partir de 12

strictu Sensu), em
que a proposta tev referéncia na : do de forma geral, mas,

CT, o interregno minimo de 12

e orcamento a que a proposta
 efetividade da proposta tornam-

se insuportaveis a partir de 12(de £ deralteracd@o deste orgcamento-base.

Nesse prisma, no caso da repactuacdo, a data da apresentacdo da

proposta a administracao é irrelevante, ja que é a partir da incidéncia dos novos

salarios e beneficios aos trabalhadores que ocorrera o desequilibrio da equaciio

financeira do contrato.

Portanto, a fim de manter a efetividade da proposta ao longo da

: contratual & de rigor que o instrumento convocatério preveja tanto a

Parg varificar 28 sesinaluras va ao site htfpe:Hizisign.com.brid4d e ulllize o ebdigs C1ES-O84C-E4T5-8800,
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2.2. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA FINS DE
HABILITACAO NO CERTAME.

A licitagao pablica, por forca do art. 11 da Lei n.® 14.133/2021, destina-
~ se a selecionar a proposta mais vantajosa nas compras e aquisicdo de servigos pela
Administracdo Publica a fim que se possa dar atendimento ao interesse publico,

finalidade de Gltima de quaquer ato administrativo.

Com efeito, é.d¢ rador, justamente para selecionar a

proposta mais vantajosa, exigi yara garantir que aguele que vier

a ser confratado tenha efeti acidade de ¢ s obrigagdes estabelecidas em

edital. Nesse sentido, porﬁ = norma constittcional de ordem publica, para que

. mais van: itéric do preco, a

arantir que as
37, XXl, da

pbram as obrigaches assumidas. Assim disp

Republica, anteriormente colacionado.

ustica (STJ),
estabeleceu é{u§ sitivos que busquem

resguardar a administra de licitantes de competéncia

esfrutural, administrativa a”. Nesse sentido:

ADMINIST SIMENTO  LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. CE€ AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procediffenta licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndoc esta sendo violado o art. 30, § 1°, ll, caput, da Lei 8.666/93. E
de vital importancia, no trato da coisa piblica, a permanente perseguicéo ac
bindmio qualidade eficiéncia, ohjetivando, ndo sé garantir a seguranga
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de wvulto financeiro famanho que imponha ao
administrador a elaboragio de dispositivos, sempre em atengéo a pedra de
togue do ato administrativo - a lei -, mas com dispesitivos que busquem
resguardar a adminisfracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido. (REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 68).

{3 +55 (45} adbs dead
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Tanto gue, ndo raro, _sobretudo quanto a execucdo indi
servicos de carater continuado que se alongam no tempo e geram vale
expressivos, a omissao de gestores durante a etapa de contratagfo, acaba por gerar
a selecdo de empresas sem comprovada experiéncia, com grandes prejuizos a

Administracao.

Ha, todavia, uma linha ténue entre resguardar o interesse puiblico na
contratac&o de proponente realmente capaz e a indevida restricdo da competitividade.

Felizmente os drgdos de controle ext

dade, ndo se limitaram a impor

dificuldades dos gestores fi

medidas punitivas, mas,
solugdes e promovendo

rupos de estudos buscando
ra compatibilizar o dever de
contratar proponentes ca '

estudos para

s problemas,
013, do qual

= ﬁla entdo Secretaria Adjunta de
lan deste Tribunal, com o objetivo de
iotias nos procedimentos relativos &
tratos de ferceirizagdo de servigos
Federal.
‘anos. passaram a ocorrer com maior
: cucio desse tipo de contrato, com
inferrupcoes S _servicos, auséncia de pagamento aos
funcionarios d outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos
a administracdo e aos trabalhadores. Em razfo disso, o entdo Presidente
deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou & Administragdo do TCU
que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros érgios da
Administracio Publica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas.
3. Inicialmente, para cumprir essa determinacéo, realizou-se uma primeira
reunido com representanies do TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
corroboraram as percepgdes do Tribunal, reforcando a pettinéncia da
realizagéo do trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.
4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por
servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social, do
Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo e do
Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
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precedimentos Iicitaférios, a gestdo e ao encerramento desses
Destacam-se a seguir, os topices abordados pelo referido grupo: [..
O art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 estabeleceu limites para as

exigéncias do administrador no que concerne a capacidade técnica, dividindo-as entre

capacidade técnica-profissional e capacidade técnica-operacional. A primeira,

exige responsavel técnico inscrito na entidade profissional competente e detentor de
atestado de responsabilidade técnica para execugdo do servico; a segunda, a
experiéncia de aptiddo da empresa em atividades periinentes e compativeis em

caracteristicas, quantidades e pr se observa do texto da lei:

alificac&o técnico-profissional e técnico-

devidamente registrade no consetho
r 0 caso, detentor de atestado de
0 de obra ou servico de caracteristicas

conselho profissional
ade operacional na
ca e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos Hrios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I indicagéo do pessoal técnico, das instalagc”)'

especial, quando for
rofissional competente, quando for o

tomou conhecimentc de todas as
ara o cumprimento das obrigacdes

restrita as parcelas de maior relevancia
a licitacdo, assim consideradas as que
supenor a 4% (quatro por cento} do valor total
estimado da con i _

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinguenta por
cento) das parcelas de que frata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos | e il do capuf deste artigo, a critério da
Administracéo, poderio ser substituidas por outra prova de que o profissional
oU a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao
de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
altemafivas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serfo aceitos atestados ou outros documenios habeis emitidos por
entidades estrangeiras quandc acompanhados de tradugéo para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao

- @; 455 5y aDaE5 ,
& TE e costap &s%w ok
o sz?se ?;m;s i

;gh B 5??%% ?@?ﬁ% S35 a:ﬁ% %%%{ja@(;ﬁ&{i%g ~ TaledofPR

Para verificar as ssaingluras va 80 sig hilos:Mizision.com briddd e ulilize o codige T1ED-8B4C-BA75-8800,

Este documenio Tof assinado digitaimente por Gelio Apclinario Soares.



gue ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Sobre a definicdo da qualificagdo técnica operacional, pede-se vénia
para colaciochar o ensinamento do professor Margal Justen Filho, que traz valioso

esclarecimento ao objeto em andlise neste writ:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as -

empresas que participam da licitagcao. Envolve a comprovagio de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cu10 objeto era similar ao previsto para a contratagéo almejada pela

[1 = 1]

Técnica é a expertise da empré iar nimero “x’ de profissionais com

empresa que:
minimos r

ferir de

endimento e

simplesmeri i + 2CEl dade, de forma

‘minimos, o que demanda maior

expertise da licitante. A falha do presta 3'Servico, que é responsavel direto', pode

levar a problemas de elevada gravidade e repercussio social.

Ora, os requisitos minimos para assegurar que o proponente que vier
a ser vencedor possui real capacidade técnica para executar o objeto, consiste na

comprovacdo de experiéncia anterior, que -seja pertinente e compativel em

,acteristicas quantidades e prazos com aquilo que se deseja contratar. Para tal

fmaudade pemflcamente para servicos contmuos em regime de dedlcagao

i.de mio-de-obra, o Acordao n°1.214/13 do TCU sugere:

. @&% {45y 50853844
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b —Quahf;cag.ao tecmco-operactonal
103. Ante a percepgio da fragilidade das exigéncias fixadas nas clau
edital relativas a qualificagdo técnico-cperacional das empre e
terceirizacdo, visto gue a Administragdo Publica vem se balizando em
orientagdes voltadas a contratagdo de obras, que se refere a objeto
ahsolutamente distinto des servigos de natureza continuada, foram envidados
esforcos no sentido de formular critérios mais adequados a demonstrar a
capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que esta sendo
licitado.
[-.]
lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Qutro ponto de vital importancia refere-se a4 comprovagic de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestagic de servigos de natureza
continuada.

, inciso I, e § 1°, da Lei n® 8.666/23, a
desempenho de atividade pertinente e
antidades e prazos, com o objefo da
o de atestados técnicos, registrados nas
. fornecidos por pessoas juridicas de

| da licitante que comprove que
do gue se pretende contratar, como
os ho que se refere a

elas quando do
-podem-se citar
presentagédo de
idicas de direito
cos de origem; e
ecorrido 1{um).ano
azo inferiora 1 més,

resa presta servico de

exame de toda a documentagdo apresentada. Par
dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz res
atestados técnicos muito antigos provenientes de pg

signar no instrumenio convocatério
: atestados, tais como: obrigatoriedade
ormaghes necessarias & comprovacao
==entados; exigéncia de ferem sido

ontrato ou decorrido ho minimo um
" exceto se houver sido firmado para ser
imente aceito mediante a apresentagdo do
; , que, caso o responsavel pela emissdo do
atestado ndo mais exlsta o confratado apresente outros documentos, como,
por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte
a nova contratacao.

- Desse modo, requer seja retificado o edital de licitac&o,
mencionando as exigéncias de qualificagdo técnica, exigindo-se experiéncia
nterior nos exatos termos do art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, tais como aquelas

sygeridas pelo TCU. Isto é: que além do objeto_ser compativel, que os atestados

yvem o minimo de 1 (um) ano de execugdo, no percentual minimo de 50% do
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2.3. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALFFICAQAO ECONOMICO- FINAN%IRA.

Como requisito de comprovagdo de qualificacdo econdmico-

financeira das licitantes, o edital carece de alteragdo. Isso porque ha requisitos

obrigatérios a fim de evidenciar a boa saude financeira das empresas que néo estéo
sendo exigidos, conforme preceitua a IN n° 5 de 2017 do MPDG e a jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais Nacionais, incluindo o Tribunal de Contas da Uniéo.

Vejamos, primei que reza a IN 05/2017 quanto aos

requisitos minimos que deve i -titulo de Qualificagdo Econdmico-

eferentes ao dltimo
al (LG}, Liquidez

Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) super
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de
Passivo Circulante} de, no minimo, 16,66% (dez
e seis centésimos por cento) do valor estimado
o patrimoniale as d st

¥
‘o Circulante —
iros e sessenta
lacao, tendo por
Gitimo exercicio

Yor cento) do valor
ehtagdo do balango

ida a substituicdo por balancetes ou
alizados por indices oficiais, quando
da data da apresentacdo da proposta;
hada da relagdo de compromissos
stante do Anexo VII-E de que um doze
a Administrac3o Piblica e/ou com a
data apresentagdo da proposta ndo é
uido do licitante que podera ser atualizado na
forma descnta ha alinea "c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragio do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao Gltimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaragio e a receita bruta discriminada
na Demonstragio do Resultado do Exercicio {DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
devera apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperagéo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

avos dos:
iniciativa !

Os Acérdaos n.° 4318/17 e n.° 6864/14 trazem situagbes em que

&s foram suspensos por estas auséncias. Vejamos:

21 @ <85 145) 3055 3544
: yeprw costanesissensoom by
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Editat de Pregao para contratagao de empresa espec&allzada em serig
diagnéstico por imagem. Ausente a exigéncia de documentagao relativa a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes. Prestagac de servico
continuado e essencial & sadde, pelo prazo de 12 (doze) meses, em valor
total maximo que supera os seis milhdes de reais. Aparente contrariedade
ao art. 31 da Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitacoes na
modalidade Pregfdo, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.
Ratificagcdo de medida cautelar que determlnou a imediata suspenséao
do certame. {grifamos)

ACORDAO N° 6864/14 — Tribunal Pleno — [...] Veja-se que os indices
contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagéo, sendo vedada a exigéncia de indices
& valores ndo u adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficit fimento das obrigactes decorrentes da licitagdo.
heiro Corregedor-Geral lvan Lelis Bonilha,

A Lei de Licitago | que:

demonstrar a aptidao
correntes do futuro
or coeficientes. e
dos no processo
licitatdrio, e sera restrita &4 apresentacdo da seguin
| - balango patrimonial, demonstragéo de resultadg &6 exercicio e demais

demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos exerd
I - certldao negatlva de feitos sobre faléncia e distribuidor da

.

no\caput deste artigo, € vedada a
uramento anierior e de indices de

ccutadas de contratos firmados.

s para entrega futura e na execugéo de
yelecer no édital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio Tiguide minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratag@o.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nfo usuaimente adotados
para a avaliacdo de situaglo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das cbrigagtes decorrentes da licitacéo. '

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o
a0 ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos.

flnancelr@,
§ 4° A Adm

Neste sentido, € o entendimento da jurisprudéncia do TCE/PR no

ido a vir declarar a responsabilidade do gestor que nao comprovou e

ou corretamente os recursos puablicos:

E @ 55 545} aasEasa
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ACORDAO N° 4428/17 - Tribunal Pleno
2.1. Da responsabilidade subjetiva por culpa do gestor
Isto posto, em primeiro lugar, o Recorrente sustentou que a
responsabiliza¢do se deu de forma objetiva em razao da simples condicéo de
gestor, o que seria inviavel, ja gue em relagBo ao objeto do relatéric {obra
publica), os projetos, planithas, orcamentos, execugdo, fiscalizagdo e
recebimento ndo sdo de sua competéncia, nem legal, tampouco técnica

“(prefeito nao é engenheiro).

(...}

Assim, sustentou gque da qualidade de chefe do poder executivo néo decorre,
por si 85, sua responsabilidade por todos os atos praticados por terceiros,
agentes publicos ou n&o, na sua gestao, sendo indispensavel que haja prova
de que tenha concorrido por agao ou omisséo.

De saida, & imperativo esclarecer que n@io ha que se falar em
responsabllldade objetlva no caso destes autos Na responsabllldade

do de culpa fatu sensu, sendo certo
responsavel demonstrasse ter gerido

nador de despesas supervisionar
embros de sua equipe a fim de

avel de exercer o
incumbidos da
ilizado por culpa
‘prova.

009, o Sr. Luis
r de despesa,
50, apesar de ter
de quantitativos

in ehgendo e in vigilando, cabendo ao gestor
Conforme verificado desde o Relatério de Audito
Roberto Pugliese, na qualidade de ex-prefeito
autorizou o pagamento de valores a maior na obra:
sido. atestado nas planilhas de ser\ngos a utiliza

s valores a ele confiados com
diligé éncias legais, enfim, que seguiu o

padra stor probo, cuidadoso e leal, o que
seria s sponsabilizacao.

Nao ob éxito em demonstrar a regularidade na
gestio di ‘obra, de modo gue sua responsabilidade
estd emba fetuado, enquanto ordenador de despesa

ram executados em volumes inferiores ac

projetado, na o ¢ao e duplicagdo da Rua Rouxinol.

(..}

Em face do exposto, impde-se a manuiengdo do julgamento pela
irregularidade das contas, bem como a imputacio do ressarcimento do
montante pago a maior que o projetado ac recorrente, ex-prefeito
municipal, nos termos do art. 14 da Lei Orgénica do TCE-PR, visto que,
com culpa grave, falhou na fiscalizagao da execugido do contrato, tendo
assinado aditivo e ordenado a realizagdo de pagamentos em valores
superiores entre o projetado e o realizado na obra em questio, dando
causa direta ao prejuizo ao erario apurado. (grifamos}

ACORDAQ N° 73/16 - Primeira Camara Tomada de Contas Extraordinaria.
Relatério de Auditoria na Cadmara Municipal de Curitiba. Desmembramento.
Achados n® 8 e 9. Preliminares rejeitadas: validade do desmembramento do
processo origindrio e inocorréncia de coisa julgada. No mérito, procedéncia
da tomada de contas extraordindria e contas irregulares em virtude da
desnecesmdade do desvio de flnalldade e da auséncia de c:omprovagao da

e a5y 30553544
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prestagdo dos servicos conirafados, e da auséncia de fiquidaggo da:
despesas. Condenagdo ao pagamenfo individual de
adminisirativas e & restituicio solidaria de recursos. Aplicacéao da multa
proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de agentes pliblicos
com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaracio de
inidoneidade para o fim de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissido ¢ de contratacdo com o poder pablico. Encaminhamento de
coplas ao Ministério Publico Estadual. (grifamos}

Por forca de norma constitucional de ordem pdblica, para que se

possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a

Administracdo deve estabelecer previamente requisitos minimos para se

resguardar, garantindo que as propo cumpram as obrigagdes assumidas.

A obrigatorieds e cercar de todas as garantias
minimas possiveis, alem de constitucional expressa (art. 37,
XXI da CRFB/388) : rio sensu, requisitos de

a garantia do

cumprim isponibilidade

dministragao a
: las [ éjam prestados
satisfatoriamente. Tanto que-se ¢ ada-empresa, sem a devida
a paralisagdo dos servicos, com
) 80, com séria repercussao na
esfera individual de cada unt arios do servico que se pretende

contratar.

Neste diapasdo, tratando-se da concretizacdo de direitos

fundamentais, tais como a dignidade dos trabalhadores, sua protecéo deficiente nao

pode ser admitida. Mormente quando o legislador criou meios para protegdo e
garantia de que esses servigos serfo efetiva e satisfatoriamente prestados.

Com efeito, no caso da terceirizagéo de servigos, néo se pode perder

devistatambém que a contratagdo objetiva, essencialmente, ao emprego de seres

J s f48) abBsdeas
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humano. Difere de uma aquisicao de bens ou de servigos cuja parcela mais r

sejam materiais de construgéo. Ora, o objeto da terceirizacéo é o trabalho humai

Facil concluir assim que o sucesso da prestagdo de servicos esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessca humana (art. 1°, [ll da
CRFB/88), seja dos trabalhadores ou dos destinatérios dos servigos que também sao

servidores pablicos e os administrados.

Portanto, fere o principio:da ef:csencna administrativa, fere o DI‘II’ICIDJO

da indisponibilidade do interes:

humana, a Administragao P

que a contratagéo tenha s

esta lacuna aberta, possibilif

condicdo de T
continuados:
9.1.10.1_indices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento} de valor estimado para a contratagio, indices calculados com
base nas demonstracGes contabeis do exercicio somai anterior ao da
licitagdo;
9.1.10.2 patriménio liguido igual ou superior a 10% {dez por cento) do
valor estimado da contratacio;
9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com
empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitag&o. Tal informac&o
deverd ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da
Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em

I a*ﬂsz i8) 2559544
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relacdo & receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apr
devidas justificativas para tal diferenca; :
9.1.10.4 apresentagido de certiddo negativa de feitos sobre fal‘“enc:fa
recuperacéo judicial ou recuperaco extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

O que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) previu sdo garantias
minimas para se resguardar de desastrosas contratagdes, servigcos publicos mal
prestados e enorme rombo nas contas publicas em razdo da culpa in eligendo que

sera reconhecido.

Essa formula esiab

espeitados 6rgéos de fiscalizacdo e

controle é amplamente em céo Publica por todos 0s 0rgaos

e entidades da Unido, pelo § Judiciario, p inistérios Publicos e Tribunais de

Contas, principaimente pe

>0es na forma do

s minimas de

=

nial, indices

a) gue a presente impugnacéo seja recebida e processada na forma

da lei;

b) que, no mérito, séja apreciada e, ao final, julgada totalmente

rocedente, com a correcdo do edital de licitacdo na forma dos tdpicos apontados,

| 453 a5y $BSa6es
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b.1) prever tanto a repactuagao quanto o reajuste de forma d

na forma da fundamentag&o exarada junto ao tépico 2.1;

b.2) quanto a qualificacdo técnica, gue além do objeto ser compativel,

que os atestados comprovem o minimo de 1 (um) ano de execugdo, no percentual

minimo de 50% do objeto licitado, na forma da fundamentagéo exarada junto ao tépico
2.2;

b.3) quanto a qualifica ndmico-financeira, que sejam exigidos

o Balanco Patrimonial, indice apital Circulante Liquido ou Capital

idos, requer seja

s ety aissiasar
W “%@Eﬁ%ﬁ@%wﬁ%@%i}?

L ﬁzﬁ%ﬁi@%%@é@ﬁ@g@e Tolath/PR

ncia, a empresa
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