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PREGAO PRESENCIAL N°. 031/AMS-1S/2021
Processo Administrativo n°. | — 20.048/2021
Tipo: Menor preco lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de material médico-hospitalar /
produtos para a saude / insumos em geral, conforme Anexo | do Edital.

DECISAO DE RECURSO AO JULGAMENTO DAS AMOSTRAS

A Pregoeira da Autarquia de Saude —-IS , no exercicio das suas atribuigdes
regimentais designadas pela Portaria n°. 034/2021- AMS — IS de 08/01/2021, apresenta,
para os fins administrativos a que se destinam suas consideracbes e decisdes acerca do
Recurso interposto pela empresa Pontual Comercial Eireli. (CNPJ: 01.854.654/0001-45),
em relagao a analise das amostras dos itens 01 a 07 do lote 28 realizada pela Comisséo de
Licitagdes Designada do Pregéo Presencial n° 031/MAS — 1S/2021 que tem por objeto a
Formagdo de ata de REGISTRO DE PRECOS PARA Eventual Aquisicdo de Material
Médico-Hospitalar / Produtos para a Saude / Insumos em Geral, as necessidades de bens
de consumo (Material Médico Hospitalar), imprescindiveis a manutencéo de atendimento da
Rede Municipal de Saude de Itapecerica da Serra, conforme especificagdes discriminadas

no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

.  DAINTENGAO:
Foi registrada, no setor de protocolos, dentro do prazo concedido a seguinte intengéo
de recurso:
“Apresentamos intencdo de recurso tempestivo em face da nossa
desclassificagdo, em fungéo de reprovagdo de nosso material, em circunstancias ilegais e

imorais pelos motivos fato e de direito a seguir expostos.”

Il DAS RAZOES DO RECURSO

Em onze de margo de 2022, a RECORRENTE, insatisfeita com o resultado referente
ao lote 28(A) interpbs recurso administrativo contestando o critério técnico de julgamento
das amostras e requerendo a reconsideragdo da decisdo, apresentando a seguinte
argumentacao:

“A empresa ora Recorrente participou do certame em epigrafe que Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA
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AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR /PRODUTOS PARA A
SAUDE/INSUMOS EM GERAL, PARA A PRESTACAO E MANUTENCAO
DOS SERVICOS ESSENCIAIS E PREMENTES, DE ATENDIMENTO A
SAUDE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPECERICA DA
SERRA, cuja o Lote 28, possui nos itens 01 a 07 que possui o seguinte

descritivo:

MASCARA LARINGEA DESCARTAVEL N° 1: neonatal até 5,0 kg 4ml,
produzida em PVC transparente siliconado de uso médico, atdxico,
flexivel; com cuff macio,tubo de ar flexivel e transparente com indicacao
de peso; estéril, descartavel; embalado em material que promova
barreira microbiana e abertura asséptica e pronta para utilizacao;
protetor de mordedura, via de aspiracdo gastrica e aba de fixacao
de dispositivo; apresentacao do produto devera obedecer a legislacao

atual vigente. (Cod. Siam: 025.00045.0229-01) (g.n)

“O corre que a Recorrente teve suas
amostras dos itens 01 a 07 do lote 28, reprovadas
em analise técnica ocorrida em 04/02/2022, com o
argumento de que o LOTE 28(A) — itens 01 a 07
ndo possuem protetor de mordedura, via de
aspiracdo gdstrica e aba de fixacao de
dispositivo.

Tal parecer é absolutamente impugnado, no
produto da RECORRENTE atende sim as
exigéncias do Edital, sendo que tal reprovacao
nitida intencdo de direcionamento do certame a
marcas especificas.

O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio previsto no art. 3° da Lei 8.666/93
bem como no art. 41 do mesmo diploma legal, é
de observancia OBRIGATORIA e o nédo
atendimento a tal principio torna nulo o
julgamento das propostas. Nao cabe qualquer
tipo de discricionariedade neste caso.

Tal fato prejudicou DIREITO LIQUIDO E CERTO
da licitante PONTUAL, que apresentou seu
produto nos exatos termos do edital.
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A situacdo acima relatada denota uma possivel
quebra de IMPARCIALIDADE, alem da inconteste

violagao do principio da moralidade.”

Por fim a empresa Recorrente punga:
“Diante da inquestionavel violagdao aos
termos do Edital, requer-se:
A) O provimento do presente recurso PARA QUE
SEJAM APROVADAS AS AMOSTRAS
apresentadas pela PONTUAL (ora
RECORRENTE), POIS ATENDEM O PREVISTO
NO EDITAL.”

. DOS FATOS

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Administragcdo busca sempre confeccionar
editais com base nas solicitacbes elaboradas pelos Departamentos, que sdo diretamente
responsaveis pela geréncia das compras, as quais devem definir de maneira precisa o que
realmente contempla o interesse publico, verificando-se ainda sua conformidade com os
ditames legais. Os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a
reducao do universo de participantes do procedimento licitatério, preservando, portanto, o
referido interesse publico.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder discricionario, atendeu a
solicitacdo do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192) que
atende situacgdes das mais diferenciadas e complexas muitas vezes estando os pacientes
em remocgao (translado do até a unidade de atendimento mais proxima), assim o acesso
supraglético das vias aéreas deve permitir inser¢cdo com uma das méos dispensando o uso
de laringoscopio, ou instrumentos especiais para sua insergao (situagdo essa que pode
salvar a vida de um paciente que precisa da oxigenagao urgentemente), o acesso gastrico
integrado ao tubo com formato anatdémico é via para a passagem de sonda gastrica trata-se
de um processo de humanizagdo do atendimento, evitando assim outro procedimento
invasivo quando o paciente ja se encontra hospitalizado, o protetor de mordedura tem por
objetivo evitar que o paciente morda o tubo da mascara laringea, fazendo que esta gire e
saia de posicao, ele também impede que o paciente a morda durante seu despertar o que

poderia causar obstrugdo, alem de também permitir uma boa estabilidade da mascara
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laringea, no que se refere as abas laterais de fixagdo e segurancga, essas tem a funcao de
impedir a obstrugéo pela epiglote em qualquer posigéo.

Dada a necessidade da Administracao, sabe-se ainda que, por mais detalhada que
seja a descricao do edital, muitas vezes a Administragdo Publica sente a necessidade de
avaliar fisicamente o objeto antes de adquirido. Isto porque sado frequentemente sé&o
observados casos em que empresas licitantes apresentam em suas propostas transcrigéo
integral das especificagdes descritas no Edital, ofertando produtos até entdo desconhecidos
pela Administragéo, e cujos catalogos e prospectos contém informagdes insuficientes para
atestar a conformidade do que esta sendo ofertado diante do que se esta exigindo no
instrumento convocatério. Aceitar tais propostas, sem a necessaria convicgdo acerca da
compatibilidade do produto com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, é
extremamente temerario para o 6rgdo, que somente no recebimento do produto teria certeza
do atendimento, ou ndo, das especificagdes, 0 que poderia acarretar o desabastecimento do
produto, e desencadear a realizacdo de um novo procedimento licitatério, o que demandaria
todo o tempo e recursos despendidos no certame anterior. E diante deste contexto, no qual
existe a latente possibilidade de se acarretar graves prejuizos a Administragédo, que o edital
prevé a possibilidade de exigéncia de amostras.

Recebida as amostras, foi realizada sessao publica de analise das mesmas, onde foi
constatada a incompatibilidade das amostras.

Durante a analise das amostras, realizada pela equipe de apoio designada, de forma
clara e objetiva, seguindo criteriosamente os descritivos previstos no instrumento
convocatoério, foi detectado que os produtos da Recorrente estavam em discrepancia com as
especificagdes minimas exigidas no Termo de Referéncia contidas no Edital, com relagéo as
seguintes especificacdes:

a) LOTE 28 (A) - itens 01 a 07 ndo possuem protetor de mordedura, via de

aspiracdo gastrica e aba de fixacdo de dispositivo.

Ficando assim prejudicada a aprovacao das amostras.

Iv. DA FUNDAMENTAGAO

Conforme advertido pela Recorrente, é sabido que a Administracdo Publica, na
condugado de um certame licitatério, ndo pode olvidar de forma alguma a observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Neste sentido, temos que o Edital faz

lei entre as partes, devendo suas disposigdes serem observadas integralmente em todas as
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fases do certame, vez que as partes — incluindo a Administracao — se acham a estritamente
vinculadas a ele.

Assim, ndo ha que se falar em irregularidades, haja vista que a Comissao designada
seguiu a risca o que reza o referido instrumento editalicio.

Vale frisar aqui o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, citado pela
recorrente e do qual foi devidamente observado por este referido Orgdo. O llustre Celso
Antdnio Bandeira de Mello bem observa que este principio vincula a Administracdo Publica a
seguir de forma estrita a todas regras que tenham sido previamente estipuladas para
disciplinar e conduzir ao certame, conforme pode-se observar no art. 41 da Lei 8666/1993,
in verbis:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir
as normas e condi¢coées do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.”

Desta forma, tais condigbes dispostas no instrumento convocatério ndo comportam
subjetividade ou desobediéncia, ao contrario, as partes se vinculam as regras ali
estabelecidas, se ndo as impugnaram, bem como ao declarar conhecimento e obediéncia ao
edital, no caso dos licitantes.

A Recorrente poderia ter questionado tal exigéncia em sede de impugnacgédo, mas
nao o fez em tempo proprio, motivo pelo qual aceitou a regras ali bem delineadas.

Conveniente trazer a lume o que trata o art. 37, caput da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também ao seguinte...”

A Emenda Constitucional n.° 19/1998 em boa hora inseriu nos principios que regem
os atos da Administragdo Publica o da eficiéncia administrativa, pelo qual deve a
Administracao Publica agir com vistas a perseguir o melhor resultado possivel com o menor

onus.
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A Administragao estara sendo frontalmente lesada adquirindo os produtos ofertados
neste processo pela empresa recorrente, tendo em vista n&o restar comprovada a

obediéncia de seu produto com o exigido no edital.

Cumpre lembrar as disposicoes da Lei 8.666/93, de aplicagao subsidiaria no Pregao:

“Art. 30 - ...

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condigbées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato;”

Logo, a classificacdo da recorrente ndo apenas nao possui amparo na lei como ainda
por cima fere os principios da equidade, razoabilidade e amplitude do carater competitivo.
Tampouco respeita a proporcionalidade e razoabilidade o aceite de empresa que nao tenha
cumprido as regras claras do edital, ao qual a mesma declarou conhecimento e obediéncia.

A Administragdo deve buscar sempre o alcance da proposta mais vantajosa que
atenda de forma integral todas as exigéncias minimas previstas no Termo de
Referéncias, a fim de evitar prejuizos futuros decorrentes de licitagdes conduzidas sem o
necessario desvelo. E, prezando pela protecao do interesse publico. Adotar conduta diversa
faria com que todo o labor dispensando neste certame tivesse sido em vao, ja que, quando
da execucdo do Contrato, ficaria atestado que os produtos adquiridos ndo atendiam por
completo as necessidades desta Autarquia.

Por fim, nos resta informar que esta administragcdo obedece e segue todos os
parametros e legislacdes vigentes para aquisicdo de bens e servicos e que os produtos que
pretendemos adquirir devem atender aos aspectos técnicos na forma em que se encontra
descrito no edital do presente certame, visto que esta exigéncia foi baseada por uma analise
criteriosa efetuada pelos profissionais técnicos desta pasta, tendo em vista adquirir um
produto com estas composigdes, por promover o melhor custo-beneficio ndo prosperando a
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alegacao de que ha nesse procedimento a inobservancia da responsabilidade quanto ao
gasto responsavel do dinheiro publico.

Além disso, confere ao agente publico, neste caso a Comissao de Licitacdo e aos
profissionais da area técnica da saude, uma margem de liberdade para escolher dentre
varias opc¢des de conduta previamente estabelecidas, e que de qualquer maneira, deve ser

a mais adequada para atender ao interesse publico.

V. DA DECISAO

Pelo exposto, DECIDO pela admissdao da peca, porém no mérito julga-la
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo da Comisséo.

Submeto a presente manifestacido a consideragido da autoridade superior.

Itapecerica da Serra, 16 de Margo de 2022.

Denize Zillig Silva Baran

Pregoeira
AMS-IS
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