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PREGAO PRESENCIAL N2. 032/AMS—IS/2022
Processo Administrativo n2. | — 12.754/2022
Tipo: Menor prego por Item.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de veiculos diversos para
transporte: de passageiros, pacientes, equipes médica, equipes auxiliares, funciondrios, documentos e exames
laboratoriais, com e sem motorista, com manutencdo e seguro, para rodarem em percursos/viagens municipais e
intermunicipais e demais regiGes visando o atendimento das necessidades da autarquia no transporte de pacientes a
hospitais em todo o estado de Sdo Paulo e até eventual transporte para outro estado, sem limite de quilometragem
conforme termo de referéncia do Edital.

RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento realizado por e-mail no dia 15 de setembro 2022, recebemos
tempestivamente da empresa CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. (“CS Brasil”),
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 10.965.693/0001-00.

ESCLARECIMENTO:

1.CRITERIO DE JULGAMENTO.

O edital prevé que o critério de julgamento serd pelo menor preco por item. Assim para que ndo haja duvidas sobre o
critério de julgamento que sera adotado apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o entendimento e
assegurar a isonomia da disputa para todas as licitantes. Na hipdtese de locacdo de 18 veiculos, a um pregco mensal de
R$1.000,00, com vigéncia contratual de 12 meses, para etapa de lances e de julgamento, devemos seguir qual das op¢des
de pregos exemplificados abaixo?

Menor preco total mensal do item: R$1.000,00 x 18 veiculos = R$18.000,00

Menor prec¢o unitario mensal do item: R$1.000,00 x 1 = R$1.000,00

Menor preco total global do item: R$1.000,00 x 12 meses x 18 veiculos = R$216.000,00

Questionamento 01: Caso n3do seja nenhuma destas possibilidades, devemos considerar qual forma de langamento
de precos? Resposta: Total global do item.

2.PROPRIEDADE DOS VEiCULOS.

Questionamento 01: Para execug¢do do contrato poderdo ser fornecidos veiculos de propriedade de terceiros que
estejam na posse direta da Contratada por qualquer meio legal de negociagdo (locagdo, comodato, cessdo de
uso, etc.)? Resposta: Sim,

Questionamento 02: Os carros objeto do futuro contrato de locagdo poderdo estar na posse da Contratada e ser de
propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econdmico? Resposta: Sim

3.DA INDISPONIBILIDADE TEMPORARIA DOS VEiCULOS.

De inicio, cabe argumentar que as locagBes de veiculos nos moldes licitados permitem, com grande eficiéncia, o
fornecimento de veiculos reservas que estejam na posse direta da Contratada, mas sejam de propriedade de terceiros
(empresa do mesmo grupo econdmico da contratada ou terceiros locadores de veiculos), especialmente, porque os
reservas tem finalidade de utilizagdo temporaria no contrato.

E fato que as paralisagdes tempordrias dos veiculos podem ocorrer em localidades diversas e em quantidades imprevisiveis,
neste cendrio, a possibilidade de fornecer veiculos sublocados ou que estejam na posse direta da contratada por outros
meios legais de negocia¢do (comodato, cessdo, etc.) amplia as condigdes de disputa e possibilita a obtengdo de menores
precos para contratagdo, bem como garante maior agilidade e eficiéncia na substituicdo dos veiculos durante a
contratagdo. Desta forma, questiona-se:
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Questionamento 03: Os veiculos reservas para substituicdo temporaria no contrato poderdo ser de propriedade de
terceiros que estejam na posse direta da Contratada por qualquer meio legal de negociagdo (locagdo, comodato,
cessdo de uso, etc.)? Resposta: Sim

Questionamento 04: Os veiculos reservas para substituicdo temporaria no contrato poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econdémico? Resposta: Sim

4.DO TERMO INICIAL DE VIGENCIA

O edital prevé que a vigéncia do contrato serd de 12 meses contados de sua assinatura.

Contudo, importante ressaltar que se a pretensdo da Contratante é de que os contratos tenham vigéncia de 12 meses e se
as licitantes apresentardo seus pregos considerando o recebimento de pelo menos 12 meses de “aluguel”, entende a
licitante que a vigéncia dos Contratos também devera se iniciar com a ENTREGA dos veiculos, quando ocorrerd o efetivo
inicio da prestagdo dos servigos.

Diante disso, questiona-se:

Questionamento 05: A vigéncia contratual podera se iniciar com a entrega dos veiculos? Resposta: Nao, a partir da
assinatura do contrato que defere da execucdo do servico.
Questionamento 06: A vigéncia minima de locagdo sera de 12 meses? Resposta: Sim

5.ENTREGA DOS VEICULOS.

No presente instrumento convocatdrio, contraditoriamente, foi concedido prazo de 10 e de 15 dias para mobilizagdo de
todos os veiculos do contrato.

Ocorre que, como é publico e notdrio, hd mais 02 anos o pais ainda sofre as consequiéncias negativas decorrentes da crise
sem precedentes causada pela pandemia do corona virus.

Apesar dos esforgos para manter a producgdo de veiculos e atender o mercado consumidor, as montadoras ainda ndo
conseguiram retomar suas produg¢des com a mesma facilidade e agilidade que existia antes da pandemia.

Além disso, diante da escassez de alguns insumos, da redu¢do da capacidade produtiva das montadoras e da grande
oscilacdo da demanda durante o periodo da pandemia, os prazos de faturamento continuam sofrendo grandes alteragdes
que fogem ao controle de todos os interessados na aquisi¢do de veiculos. Tais circunstancias vém sendo noticiadas em
diversas reportagens de conhecimento publico (docs. anexos).

Logo, hd reducdo da disponibilidade dos veiculos, especialmente, em razdo do curto prazo fixado para mobilizacao.

Diante do exposto, para sanar a contradi¢do apontada e com intuito de garantir a ampliagdo da disputa, questiona-se:

Questionamento 07: Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero km, o prazo de entrega pode ser de
120 a 150 dias contados do recebimento da Ordem de Servigo (considerando os prazos de faturamento e
fornecimento de servigcos)? Resposta: Ndo o que de fato pode ocorrer é a substituicio na execucdo do
contrato.

Questionamento 08: Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos seminovos, o prazo de entrega pode ser
de 60 a 90 dias contados do recebimento da Ordem de Servigo (considerando as condigbes do mercado de
seminovos)? Resposta: Ndo até 15 dias.

Questionamento 09: Quanto aos seminovos: podem ser fornecidos veiculos que estejam na posse legal da
contratada por qualquer meio legal de negociagdo, bem como podem ser fornecidos veiculos com até 50.000
km, desde que, estejam em otimas condigdes de uso e conservagdo e sejam previamente validados pela
Contratante? Resposta: Sim veiculos a posse. Nao aos 50.000 KM.

Questionamento 10: Caso 0 prazo de entrega ndo seja alterado, de acordo com o item 6.2.6. do edital, podemos
considerar que o prazo de entrega sera de 15 dias contados do recebimento de Ordem de Servi¢o? A contradigao
serd sanada no termo de referéncia e minuta do contrato? Resposta: Sim.

Questionamento 11: A OS serd encaminhada apds a formalizagdo da contratagdo entre as partes? Resposta: Sim

6._.EMPLACAMENTO DOS VEiCULOS.

Questionamento 12: A licitante poderd optar pelo local de emplacamento/licenciamento dos veiculos? Resposta:
Sim

7._ADESIVAGEM DOS VEiCULOS.

O Edital atribui a Contratada a obrigacdo de mobilizar os veiculos com grafismo conforme do SUS.
Ocorre que o fornecimento antecipado é imprescindivel para que se possa efetuar a correta composi¢cdao dos precos e
participar do pregdo em condi¢do de igualdade com as demais licitantes. Logo, questiona-se:
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Questionamento 13: Qual modelo/protdtipo de adesivos deverd ser utilizado nos veiculos? Resposta: A prévia de
Adesivacdo ja foi encaminhada por e-mail anteriormente.

8. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

O edital prevé que “a recusa da adjudicataria em assinar o Contrato ou a Autorizagdo de Fornecimento no prazo fixado na
convocacao especifica caracterizara inadimpléncia das obrigacGes decorrentes desta licitagdo, sujeitando-a as penalidades
previstas neste Edital e na legislagdo vigente”.

Entretanto, o instrumento convocatdrio contém minuta padrdo de contrato, sendo indiscutivel que, pela natureza da
contratagdo, locagdo de veiculos em carater continuo, o instrumento contratual tem a finalidade precipua de formalizar as
relagdes juridicas obrigacionais reciprocas estabelecidas a serem cumpridas pelas partes e assegura pleno conhecimento
das condigGes a serem observadas durante sua vigéncia.

Ademais, o presente edital contém inUmeras previsGes acerca do contrato, corroborando a importdncia de sua
formalizagdo.

Com efeito, pela relevancia deste documento para esta empresa, especialmente, para controle interno e execugdo das
obrigagGes, torna-se imprescindivel a formalizagdo de contrato, seguindo a minuta padrdo pré-estabelecida no edital.

Questionamento 14: Diante do exposto, podemos considerar que as contratagdes serdo formalizadas
mediante instrumento contratual? Resposta: Sim

9. SEGURO

O Edital exige o fornecimento de seguro total. Contudo, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da
contratada, entendemos que a gestdo quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio de apdlice deveria ser avaliada
por cada licitante propiciando maior flexibilidade para precificagdo de suas propostas, com beneficios para a Contratante
em razao da ampliagdo da disputa em busca do menor prego para a contratagao.

Oportuno dizer que tal hipdtese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades relacionadas ao seguro, muito
pelo contrario, apenas lhe confere a opgdo de assumir tal obrigacdo por meio de declaragdo propria, sem a necessidade de
contratar seguradora no mercado.

Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigacGes relacionadas ao seguro observando as condi¢des previstas no
edital. Desta forma, questiona-se:

Questionamento15: A Contratada poderd optar pela autogestdo para assumir as responsabilidades relacionadas ao

seguro? Resposta: Nao
Questionamento 16: Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada poderd, ao menos, optar
pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo casco dos veiculos? Resposta: Nao

10. RESPONSABILIDADE SOBRE OS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS (LOCACOES SEM CONDUTOR)

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualquer dano causado dolosamente pelos prepostos da
Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do artigo 37, §62, da Constituicdo
Federal, nos casos de locagdo sem condutor.

Assim, questiona-se:

Questionamento 16: Qual serd o procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos valores devidos pelos
danos e avarias por seus prepostos na condugdo dos veiculos? Resposta: Em havendo suspeita de dano doloso
sera instaurado processo administrativo para apuracao das responsabilidades.

Questionamento 17: As manuteng¢des decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da contratante
serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para
ressarcimento da Contratada? Resposta: Ja é prevista a manutencao preventiva e corretiva.

Questionamento 18: As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante serdo de sua
responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para ressarcimento
da Contratada? Resposta: Nao, o edital prevé seguro total.

Questionamento 19: Considerando que o condutor do veiculo sinistrado tera contato direto com o terceiro envolvido
no acidente, entendemos que ele serd o responsavel pela instauragdo do boletim de ocorréncia e pela obtengdo
dos documentos do terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauragdo dos procedimentos para eventual
ressarcimento do dano. Estd correto nosso entendimento? Resposta: Responsavel pelo setor de frotas.

11. MULTAS DECORRENTES DE INFRACOES DE TRANSITO (LOCACOES SEM CONDUTOR)
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Para as locagdes de veiculos sem motorista, cabe a Contratante a responsabilidade pela identificagdo do condutor e
pagamento das multas de transito cometidas pelos condutores durante a utilizagdo dos veiculos. Contudo, tais questes
ndo estdo claras no edital.

Ademais, considerando-se que somente a Contratante pode apurar o condutor do veiculo no momento da infragdo e
levando em conta que a auséncia de identificagdo do Condutor enseja a aplicagdo de multa a proprietaria do veiculo, é
imprescindivel que o Edital regule essa questdo, determinando que a Contratante é responsdvel pela tempestiva
identificagdo do condutor junto aos d6rgdos de transito.

Por fim, é certo que a Contratada deverd manter os veiculos regularizados em atendimento as exigéncias do Cddigo de
Transito Brasileiro, para tanto, devera providenciar os respectivos licenciamentos no decorrer da vigéncia contratual.

Neste contexto, para providenciar o licenciamento dos veiculos sera imprescindivel o pagamento prévio de eventuais
multas de transito.

Diante disso, questiona-se:

Questionamento 20: A Contratada fara o pagamento das multas decorrentes de infragdes de transito cometidas pelos
condutores e sera ressarcida pela Contratante? Resposta: SIM

Questionamento 21: Qual serd o prazo e procedimento para referido ressarcimento? Resposta: Em até 90 dias
Questionamento 22: A Contratada sera comunicada pela Contratante caso seja interposto recurso? Resposta: Sim
Questionamento 23: De que forma? Resposta: Oficio.

Questionamento 24: Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos veiculos, a
Contratada poderad quita-las para viabilizar a regularizagdo dos documentos, mesmo sem decisdo de eventual
recurso? Resposta: Sim

Questionamento 25: Em caso positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada? Resposta:
Sim

Questionamento 26: Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizagdo definitiva dos veiculos, a Contratada
dependera da regularizagdo documental para direciond-los para venda de ativos, é imprescindivel que os
pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante disso, a contratada podera efetivar a
imediata quitagdo das multas de transito de veiculos desmobilizados? Resposta: Sim

Neste caso, em qual prazo sera ressarcida pelos pagamentos? Resposta: Em até 90 Dias

12. REAJUSTE DE PRECOS.

O edital ndo traz previsdes quanto ao reajustamento dos pregos.

Além disso, determina que o “Ndo haverd reajustamento nos pregos propostos, salvo, se por razdes supervenientes que ndo
envolva culpa da contratada, os prazos ultrapassarem o periodo de 12 (doze) meses a partir da data base e serdo realizados
conforme os procedimentos: (...)"

Ocorre que tais previsdes ndo se coadunam com a legisla¢do, pois condicionam a concessdo do reajuste ao cumprimento de
requisitos dispensdveis que somente prejudicam sua aplicagdo no momento correto.

Com efeito, o reajuste de precos tem carater obrigatério e trata-se de direito constitucionalmente garantido a contratada
nos termos do artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal a fim de assegurar a manutencdo das condicGes efetivas da
proposta e garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos durante toda sua vigéncia.

Destarte, independe de solicitacdo da contratada ou de negociacdo entre as partes, devendo ser concedido de forma
automatica tdo logo seja atingida a anualidade legal contada a partir da proposta, nos termos do §19, art.32 da Lei
10.192/2001.

Ndo ha duvidas da obrigatoriedade e importancia do reajustamento dos precgos e sua eventual inobservancia coloca em
risco o equilibrio econémico-financeiro do contrato com impactos negativos para execugao.

No presente caso, para fins de reajustamento de pregos, a periodicidade anual dos contratos deve ser contada a partir da
data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir, assim, a proposta vencedora que for
apresentada, por exemplo, no dia 20/09/2022 (data da sessdo) deverd ter seus precos reajustados obrigatoriamente a
partir de 20/09/2023, independente de solicitagdo ou negociagdo entre as partes.

Diante do exposto, a fim de aclarar as regras expostas no edital e adequd-lo a legislagdo vigente, questiona-se:

Questionamento 27: Por estar previsto em lei, entendemos que o reajustamento de pregos serd concedido a cada
periodo de 12 meses, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data da proposta
comercial da CONTRATADA, para o primeiro reajuste, e do ultimo reajuste ocorrido para os demais. Estd correto?
Resposta: Da Assinatura do Contrato

Questionamento 28: O indice adotado serd o IPC FIPE (geral)? Resposta: IPCA

13. DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE.
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O Edital prevé que a contratada devera apresentar de “na assinatura do contrato, a proposta de seguro e em até 30 (trinta)
dias corridos deste, a apdlice do seguro total dos carros.”.

Contudo, é importante lembrar que a presente licitagdo representa apenas expectativa de contratagdo para as licitantes
vencedoras que dependerdo da formalizagdo da negociagdo por meio de contrato firmado entre as partes para ter
seguranga quanto a contratagdo.

Neste contexto, todas as obriga¢des atreladas a execugdo do objeto devem ser exigidas apds a efetiva negociagdo, sendo
certo que as antecipagdes de tais medidas caracterizam condigdo restritiva que é vedada nas licitagdes publicas.

Por conseguinte, ndo devem ser mantidas as obrigacGes de apresenta¢do de proposta de seguro no ato de assinatura do
contrato, cfr. consta no item citado, uma vez que tal exigéncia é restritiva e somente podera ser cumprida por licitantes que
ja possuam os veiculos antes mesmo da finalizagdo do certame e da assinatura do contrato.

Preocupada com tais circunstancias adversas, esta empresa solicita a alteragdes do edital, a fim de ajusta-lo aos principias
legais que regem o certame e para garantir a ampliagdo da disputa.

Desta forma, questiona-se:

Questionamento 29: A relagdo do item 8.4. pode ser apresentada no ato de entrega dos veiculos (o qual devera ser
estendido conforme pleiteado em impugnacgdo)? Resposta: Sim

Itapecerica da Serra, 19 de Setembro de 2022

Denize Zilig S. Boron
Pregoeira - AMS - IS
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