MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
Fomne: {0xx11) 4668.9108 ou 9112 — Fax: (0xx11) 4668.9101
Email: pregao@itapecerica.sp.gov.br

~
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Littere Editora LTDA.

Ref.: Pregiio Eletrénico n® 056 - Processo Administrative N° 505/2025

Em resposta ao pedido de Impugnacdo formulado por Vossa Senhoria quanto ao
Pregdo Eletronico n° 056 - Processo Administrativo N° 505/2025, cujo objeto ¢ a
Contratagiio de empresa para o fornecimento de kit de materiais escolares, com
entrega ponto a ponto, destinados aos alunos da rede publica municipal de ensino,
conforme diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educa¢iio, apos
andlise da Secretaria requisitante, segue resposta em anexo.

Permanecemos a disposigiio para eventuais esclarecimentos adicionais.

Itapecerica da Serra, 16 de junho de 2026.

AR
i Lt ¢
EDgW. OLIVEIRA
Secretaria Ihterina
Secretaria Municipal de Financas
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Assunto: Encaminhamento de resposta de Impugnacgdo — Pregao Eletrdnico n2 056/2025 —
Processo Admmlstratlvo ne 505/2025

RESPOSTA A_lMPUGNAng

Pregéao Eletrénico n° 056/2025
Processo Administrativo n° 505/2025
- Impugnante: Littere Editora Ltda. — CNPJ n° 09.200.165/0001-81

| — DA SINTESE DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A empresa Littere Editora Ltda. impugna o edital do Pregao Eletronico n® 056/2025,
pugnando pela-exclusdo — ou, subsidiariamente, pela substituicdo por simples
declaracao de conformidade do fabricante — da exigéncia de laudo de seguranca do
produto acabado, emitide por laboratério acreditado, comprovando conformidade com
a ABNT NBR 15236 2020, aplicavel ao item Agenda Escolar Personalizada.

Fundamenta seu pedldo em suposta restritividade da exigéncia, ausencia de
especificacado dos ensaios no edital e alegada desproporcionalidade da medida para
produio de composicao predominantemente papelosa.

A impugnagado nido merece acothimento, pelos motivos a seguir expostos.

il — DA QUESTAO JA DECIDIDA PELO TCE-SP: AUSENCIA DE NOVIDADE

A matéria objeto desta impugnacéo n&o & nova. E exatamente a mesma questéo que
foi levada ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo durante a instrugao do edital
original, nas representacdes apensadas aos TCs 015362.989.25-3, 015366.989.25-9,
015383.989.25-8, 015449.989.25-0 e 015477.989.25-5, especialmente pela
representante Serv Teck Facilities Ltda., que atacou a exigéncia de certificagdo com
base na ABNT NBR 15236:2020, alegando que os itens de agenda escolar nédo
figuram no rol taxativo da Portaria INMETRO n° 423/2021.

- O Conselheiro Relator Dimas Ramalho, em voto proferido na sesséo do Tribunal Pleno
de 10/12/2025, foi expresso ao decidir:

"A exigéncia de cen‘_lfrcagao de conformidade com as normas técnicas da
ABNT, como prova de qualidade dos produtos, enconira respaldo no artigo 42,
inciso |, da Lei n® 14.133/21 e pode ser admitida mesmo em relagéo a produtos
dispensados de certificagdo compuiséria pelo INMETRO."

fitam 2.8 do Vofo — Actrdiio TCE-BP, Tribunal Plono, sessfio de 10/12/2025)

- E concluiu, categoricamente: "Improcedentes as impugnacoes.” @Q}
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A presente impugnacio, portanto, reitera argumento que o TCE-SP ja apreciou,
deliberou e julgou improcedente. A reedicio do edital, ao manter a exigéncia do laudo
fundamentado na ABNT NBR 15236:2020, esta em estrita conformidade com o
acordao desta Corte — e n@o em contradicdo com ele. Acolher a impugnagéo
implicaria contrariar frontalmente deliberacéo ja transitada em julgado do érgao de
controle externo competente.

l—DO FUNDAMENTO LEGAL DA EXIGENCIA: ART. 42, |, DA LEI N°
14.133/2021 ' _

O artigo 42, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracéo
Pulblica a exigir, como condic&o de conformidade técnica do produto, a comprovacéo
de que o bem atende as normas técnicas pertinentes. A ABNT NBR 15236:2020 —
norma de seguranca de artigos escolares — € a norma técnica exatamente aplicavel
ao universo de produtos licitados, e sua exigéncia possui fundamento legal explicito.

A circunstancia de a agenda escolar ndo integrar o rol de certificacao compulséria da
Portaria INMETRO n° 423/2021 ndoc impede — e o TCE-SP o reconheceu
expressamente — que a Administracio exija voluntariamente a conformidade com a
norma ABNT correspondente, como requisito de qualidade. A certificac@o compulséria
e a exigéncia contratual de conformidade s&o_ institutos distintos, com regimes
juridicos independentes.

IV — DA ABNT NBR 15236:2020: NORMA APLICAVEL A AGENDA ESCOLAR

A norma ABNT NBR 15236:2020 — Artigos Escolares — Requisitos de Seguranca —
tem escopo amplo e abrange todo o universo de artigos destinados ao uso escolar por
criancas, incluindo produtos de composicdo predominantemente papelosa com
estrutura cartonada e encadernagso metdlica espiral, como € o caso da agenda
escolar personalizada.

A avaliagdo de segurancga determinada pela norma inclui exatamente os aspectos que
" a impugnante menciona como suficientes para analise em amostra fisica: presenca
~ de arestas, cantos vivos, grampos metalicos, pontos de amassamento e elementos

- potencialmente lesivos ao usuario. A diferenca essencial € que o laudo emitido por
laboratéric acreditado formaliza essa avaliagdo com imparcialidade técnica,
rastreabilidade e responsabilidade juridica, o que a mera analise de amostra pela
comisséo avaliadora — ou uma declaragéo do proprio fabricante — néo assegtram
com o mesmo grau de seguranca para a Administracéo e para os alunos destinatarios.

Quanto a alegacgao de que o edital naoc especifica quais ensaios devem ser realizados:
a norma define ela propria o escopo dos ensaios exigiveis. E desnecessario que o
instrumento convocatorio replique o contetido normativo. O edital indica a norma de
referéncia; os ensaios decorrem do proprio texto normativo, de acesso pUblico e
indexado no catalogo ABNT. Essa & a forma tecnicamente correta de remeter o

licitante ao padréo aplicavel — e e a pratica universal nos editais que exigem
conformidade com normas ABNT. Nao ha inseguranca juridica nisso; ao contrario,
garante-se clareza e objetividade. @

: %
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V — DA SUBSTITUICAO POR DECLARACAO DO FABRICANTE:
INVIABILIDADE

O pedido subsidiario da impugnante — substituigdo do laudo de laboratério acreditado
por declaracéo de conformidade do fabricante acompanhada de amostra fisica — &
juridicamente inadequado e contrario ao que o proprio TCE-SP determinou em sua
decisao. _

O Acdrdao proferido na sess@o de 10/12/2025 estabeleceu que os laudos de
conformidade devem ser emitidos por laboratérios acreditados, admitindo-se que ndo
sejam necessariamente emitidos em nome do fabricante, desde que contenham de
forma inequivoca a identificagao do fabricante, do modelo e das especificagdes do
item testado. Em nenhum momento o TCE-SP autorizou a substituigdo do laudo por

- simples declaracdo do fabricante. Acolher o pedido subsidiario da impugnante

significaria contrariar diretamente o ac6rdao da Corte de Contas.

Quanto a anélise fisica de amostra, ela integra o procedimento como ferramenta
complementar, ndo como substituta da comprovagédo documental de conformidade
normativa. A amostra revela o que & visivel; o laudo técnico apura o que a inspecao
visual n&o alcanga.

VI — DA EXISTENCIA DE LABORATORIOS ACREDITADOS

O INMETRO mantém o RBLE — Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio —, com
laboratérios acreditados para realizagéo de ensaios em artigos escolares com base
na ABNT NBR 15236, distribuidos em diversas regibes do pais. As informactes sao
plblicas e acessiveis em www.inmefro.gov.br/laboratorios.

O alegado énus excessivo decorrente de suposta dificuldade em logalizar laboratdrios
- habilitados nZo se sustenta factualmente. Compete ao licitante, antes de impugnar o
edital, realizar a pesquisa basica no cadastro publico do INMETRO para verificar a
disponibilidade do servico, 0 que se mostra plenamente razoavel para uma empresa
que pretende participar de certame de fornecimento de artigos escolares.

Vil — DO PEDIDO

Diante'do-e,xposto, INDEFERE-SE a presente impugnagéo, por auséncia de vicio no
edital.

A exigéncia de laudo de seguranca emitido por laboratorio acreditado, comprovando
conformidade com a ABNT NBR 15236:2020, para o item Agenda Escolar
Personalizada:

a) a) possui fundamento legal expresso no art. 42, |, da Lei n® 14.133/2021;

b) b) foi expressamente chancelada pelo TCE-SP no Acérdao proferido na
sessdo de 10/12/2025 (TCs 015362.989.25-3 e apensados), que julgou
improcedente idéntica impugnacéo sobre o mesmo tema;
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c) c)é tecnicamente justificada pela natureza do produto — artigo de uso
- escolar direto por criangas, com elementos fisicos potencialmente lesivos — e
pela abrangéncia da prépria ABNT NBR 15236:2020;

d) d) é compativel com o mercado, dado que laboratérios acreditados para tais
ensaios integram a Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio
(RBLE/INMETRO) e estéo disponiveis em diversas regides do pafs.

O certame prosseguird conforme publicado, mantidas todas as exigéncias do edital
reedicio que estdo em conformidade com as determinagdes do Acdrdao TCE-SP de
10/12/2025.

CONCLUSAO

Diante do éxp_osto, a impugnacao apresentada deve ser conhecida e indeferida.
Itapecerica da Serra, 15 de junho de 2026.

¥

cani Conceicdo Baciega Rosche!

Secretaria de .Educagao secretéria de Educacdo
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