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EXMOS. SRS. MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA DE ITAPECERICA DA SERRA-SP

Ref: Processo Licitatéorio Edital n°
072/2022
Concorréncia Publica n° 001/2022

JF TRANSPORTE LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 01.430.561/0001-93, com
sede na Rua Alexandrina Bassith, n°
46- Sala 3 Centro- Embu das Artes-SP,
onde recebe intimacdes, vem
respeitosamente a presenca de Vossas
Exceléncias, apresentar

RECURSO CONTRA HABILITACAO

em face do Edital da Concorréncia Pubnlica, n°
001/2022, o que faz pelos motivos que passa a expor.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n° 8.666/93, cabe recurso administrativo
contra decisdo de habilitag@o ou inabilitagdo de licitante no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que a ata da sessdo publica que habilitou a Recorrida foi
publicada no dia 23 deste més de maio , o presente recurso €

indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente
no dia 29 de maio de 2023.

I1 - SINTESE DOS FATOS

Em 2022 a Prefeitura de Itapecerica da Serra langou o Edital de Concorréncia
Publica, n° 001/2022, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo
de servigos de transporte escolar para alunos com necessidades especiais.
Referida Concorréncia, por razdes diversas paralizada, fora agora retomada,
tendo algumas empresas aela comparecido, inclusive a ora Recorrente, sendo
que a nobre Comissdo Julgadora a todas inabilitou por questdes




documentais. Nos termos da lei regente, foi aberto prazo para apresentagdo de
novos documentos as inabilitadas. As trés empresas participantes
apresentaram seus envelopes substituindo documentos defeituosos ou
acrescentando os faltantes. A Prefeitura ndo concedeu novo prazo para
vistoria dos novos documentos apresentados e procedeu diretamente ao seu
julgamento. Conforme ata publicada em 23 de maio corrente, decidiu pela
inabilitagdo da empresa American Vans Transporte e Turismo Ltda e
habilitagdo das empresas JF Transporte Ltda e BEST Comercial € Locagdes
Ltda.

E em face da habilitagdo da empresa BEST Comercial e Locagdes Ltda,
que aempresa JF Transporte Ltda se insurge, apresentando suas razdes de
fato e de direito como a seguir passa a expor.

III- DOS MOTIVOS PELOS QUAIS A DECISAO DE
HABILITACAO DA EMPRESA BEST COMERCIAL E LOCACOES
LTDA. DEVE SER REVISTA E ALTERADA PARA A DECRETACAO
DE SUA INABILITACAO.

A douta Comissdo de Licitagoes desta Prefeitura entendeu
que os novos documentos apresentados pela recorrida atendem aos requisitos
editalicios pertinentes, razdo pela qual langou sua decisdo de habilitag@o.

Data venia, com o maior respeito a tal decisdo, a Recorrente
ndo divide o mesmo entendimento. Com feito, analisando os novos
documentos apresentados pela empresa BEST anotou ocorréncias que
destoam das exigéncias contidas no Edital, o que implica na aplicagdo dos
principios constitucionais, legais e regulamentares suficientes e ensejadores
de sua INABILITACAO.

Com efeito, vejamos:

IV- DA APLICABILIDADE DO PRINCiPIO DO INTERESSE
PUBLICO E DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAS
LICITACOES PUBLICAS

Data vénia, mas a HABILITACAO da Recorrida apenas deixa de
prestigiar alguns dos principios legais mais importantes na Administragéo
Publica, o chamado principio do interesse publico € o principio da
razoabilidade.

A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no ultimo
decénio de vigéncia da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que em varios

casos, ha uma forte tendéncia na desvaloragdo do principio da razoabilidade.

Em inumeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicagdo de




outros principios de origem constitucional e legal. Estes, por op¢do do
legislador, uma vez positivados na norma, devem animar preferencialmente
a atividade administrativa na conducédo de processos de licitagdo

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais
regentes da Administragdo Publica. S@o os “principios de legalidade,
impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a
contratacdo de bens, obras ou servigos. Tal obrigagdo ¢ orientada pelo
principio da licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro Ilmar Galvao ,
do STF, quando disse:

“A constitui¢do Federal, no art. 37, instituiu principios destinados
a orienta¢do do administrador, na pratica dos atos administrativos, de molde
a garantir a boa administracdo que se consubstancia na correta gestdo dos
negocios publicos e no manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo,
com o que também assegura aos administrados o seu direito a praticas
administrativas honestas e probas. (Cf. Jos¢ Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 561) (sem
grifos no original)”

Entre eles, figura o principio da licitacdo publica, previsto no

Inciso
XXI do suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras ¢ aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da le1...”.

Constitui este, corolirio do principio da moralidade ptblica e
do tratamento isonomico dos eventuais contratantes com o Poder
Publico.

Nesse sentido que a partir deste modelo constitucional, a Lei n.
8.666/93, editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao,
prevé em seu art. 3°, que a “licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos”.




Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legal
acima transcritos, ¢ possivel enumerar diversos principios que o legislador
positivou como norte para a atividade administrativa em procedimentos
licitatorios.

Insta informar que o principio da eficiéncia, inserido no texto
constitucional a partir da Emenda n°® 19, de 04 de junho de 1998, portanto
instituido depois da edi¢do da Lei de Licitagdes, reforcou a tendéncia ja
existente na pratica, na doutrina e na jurisprudéncia, de busca pela qualidade
nas contratacdes publicas. Realgou o entendimento de que o mais vantajoso
nem sempre € 0 mais barato, e que o mais barato pode ndo ser o melhor ou o
mais eficiente.

Enleio aos principios constitucionais € legais positivados

pelo legislador para a regéncia dos processos de licitacdo, encontra-se
analogicamente o da razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata
do processo administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova,
trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 2°, vejamos:

Art. 20 - A Administragdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tUnico. Nos processos administrativos s¢rdo
observados, entre outros, os critérios de:

[.]

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada
a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacdo em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades;




[...]

IX - adogdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga €
respeito aos direitos dos administrados;

[.]

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo. (sem grifos no original)

Por este diapasdo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o principio da
razoabilidade ¢ notado na concep¢do mais moderna do Direito
Administrativo, razdo esta que contempla que principios juridicos n@o
positivados no diploma especial licitatorio pelo legislador, como
procedimentais das licitagdes publicas, também sdo aplicaveis no processo
licitatorio, de maneira

subsididria, a fim de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Proficuo, assim, € declarar que o Direito em geral e o Direito
Administrativo sdo riquissimos em principios juridicos de regéncia. Todos
eles construidos sobre solidos fundamentos filosoficos, e que podem servir
de instrugdo ao aplicador da Lei, no momento de uma decisdo sobre matéria
de fato que ndo tenha sido objeto de previsdo legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios nao
mencionados nos dispositivos aplicaveis as licitagdes, subsidiariamente
podem instruir a atividade administrativa nos certames publicos,
principalmente quando se simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia,
e se facilita procedimentos em favor da maquina estatal.

O preceptivo e a definicdo dos principios regentes da atividade
administrativa em matéria de licitagdo publica ja sdo objeto de farta doutrina.
Para uma melhor compreensdo destas palavras, porém, ¢ bom que se diga
apenas que o principio da razoabilidade deriva do principio da
proporcionalidade, originario do Direito aleméo.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma
certa ponderagdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a
situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em
relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inftil




a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., S@o
Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de
inabilitar ou de desclassificar concorrentes em certames licitatorios,
ainda quando presentes motivos reais e suficientes para as suas exclusoes
das licitagdes. Na maior parte das vezes, o principio da razoabilidade
fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia finalidade
contundente a gestdo efetiva. Etretanto, ndo pode colidir com outros
principios, como o da legalidade e da vinculagio asregras do Edital, que
¢ Lei entre as partes.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio
da razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejei¢do ao formalismo,
quando do julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas
ou comerciais apresentadas por licitantes. Dai porque esta explanagdo
conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade,
quanto no da rejei¢do ao rigorismo formal, quando da apreciagdo de
documentos e propostas em licita¢des publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes
publicos na execugdo das licitagdes. Porém ndo deve ser aplicado de maneira
a atingir os demais principios constitucionais, conforme supra referido.
E preciso que o julgador atente-se as regras editalicias objetivamente
estabelecidas, ndo podendo “ afrouxar” as exigéncias parta este ou aqule
licitante em prejuizo de outros que as observaram rigidamente
No presente certame, as exigéncia prevista no item 7.1 , de
qualificacdo técnica foram estabelecias em razao de sua relevincia para
o cumprimento do objeto da licitacdo, ndo podendo ser desprezadas sob
pena de desrespeito as regras fixadas e, portanto, aos principios da
legalida e da isonomia no tratamento dos licitantes.

Cita-se aqui as seguintes desconformidades:

1-O atestado apresentado pela empresa Recorrida emitida pela
Prefeitura de Trés Coragdes-MG, de 27 de janeiro do correnteano, ( fls.ainda
sem numeragdo), reza que o contrato entdo firmado teve como objeto tdo
somente “locacéo de veiculos 6nibus e microonibus”, ndo reando trtatar-s de
“ prestagdo de servigos de transporte escolar para alunos com necessidades
especiais “ de que cuida a presente licitagdo. Ndo se ha de considerar
equivalentes ou compativeis “ locagdo” e “ prestagdo de servigos de
transporte escolar para alunos com necessidades especiais “. E simples de
se concluir tratar-se de objetos diversos. Questdo puramente semantica, sem




qualquer dificuldade de interpretagdo. Descumprido, pois, o item 71.3 “ a”;

2-Da mesma forma, o atestado emitido pela mesma Prefeitura e
Trés Coragdes, emitida em 10 de maio de 2022, também ndo atende ao objeto
desta Concorréncia Publica, posto cuidar exclusivamente de “ locacdo de
veiculos”.

Portanto, tais atestados, do mesmo periodo, sdo imprestaveis
para configurar atendimento ao estabelecido nesta Concorréncia n°
001/2022; ndo constam nimero minimo de alunos exigidos no Edital,
devendo ser repelidos pela Prefeitura de Itapecerica da Serra, o que desde ja
se requer, posto que em desacordo com o item 7.1.3. “ a” !

3-Referida empresa BEST também n3o atendeu ao solicitado no
Edital com referéncia as regras do DETRAN 503 de 16 de margo de 2009,
deixando de apresentar a exigida declaragdo. Item 7.1.3.”b” 2;

4- Da mesma forma, ndo apresentou Termo de Autorizagdo para
transporte escolar emitido pela Prefeitura de su sede, juntando imprestavel
documento de sua propria lavra. Item 7.1.3.”b” 5.

5- Nao apresentou alvard de de funcionamento de transporte
escolar emitido pela Prefeitura da sede da empresa.

6- Para arrematar as desconformidades da nova documentacdo
juntada pela empresa BEST, contata-se que deixou de atender ao disposto
no Item C- Outras comprovacdes, o seguintes sub-itens C4,C5,C6, C7e C8
, respectivamente declaracdo de que ndo possui entre seus proprietarios
nenhum com mandato eletivo atual; que recebeu o Edital ¢ documentos na
integra; que mantém e mantera durante a vigéncia do contrato
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, com todas as condi¢do de
habilitagdo e qualificacdo exigidas no Edital; declara¢do de idoneidade e
declar¢do que possui registro na Secretaria de Transporte Meropolitano-
EMTU.

Ora, esta sobejamente demontrado e comprovado o
descumprimento das bésicas regras editalicias fixadas pela Prefeitura de
Itapecerica da Serra na Concorréncia n° 001/2022, ante o que, invocando
novamente 0s principios constitucionais, legais e editalicios supra referidos,
requer a REVISAO da decisdo de habilitagio da empresa BEST Comercial
e Locagdes Ltda., reconhecendo e decretando a nobre Comissdo de
Licitagdes sua total e definitiva INABILITACAO, posto que ndo
obeservou, mesmo nesta segunda oportunidade, integral cumprimento aos
requisitos estabelecidos no Edital em aprego.



Reforce-se que a discricionariedade em termos de licitagdo
publica, ndo ¢ absoluta e esta pautada pelos limites que a propria Lei de
Licitagdes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93
faculta ao agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos
licitantes e a propria Administra¢do requisitos mais ou menos rigorosos;
faculta também a formulagdo de exigéncias variaveis de acordo com a
complexidade e a relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha
dorsal da Lei.

O exercicio dessas opgdes deve se dar na fase interna da licitagdo,
quando a Administragdo definira, de acordo com suas necessidades € com 0
interesse publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua especificagdo,
quantidade, qualidade, prazo de execugdo ou de fornecimento, etc. Definira
também quais exigéncias serdo opostas aos pretensos concorrentes, para que
assim se minimizem os riscos de contratar com licitantes incapazes de
concretizar o objeto, e se assegure a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo dentre aquelas formuladas por concorrentes aptos a
contratar com o Poder Publico o objeto licitado.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida
pelos principios contitucionas , legais e editalicios que ela mesma fixou,
deles ndo podendo se afastar, sob pena de prejuizo & Administragdo Publica,
a  prestacdo do servico objeto , sujeitando-se, ainda, a eventual
responsabilizagdo funcional, tudo dentro da pauta da Lei.

V - DA INDEVIDA~HABILITACAO DA EMPRESA BEST
COMERCIAL E LOCACOES LTDA.

111 - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

i) Da nulidade da decisio de habilitar

Pelo principio da motivagdo, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal, o
administrador tem o dever de indicar os fundamentos de fato e de direito que o
levam a adotar qualquer decisdo no ambito da Administracdo Publica,
demonstrando a correlag@o logica entre a situagdo ocorrida e as providéncias
adotadas.

Dessa forma, a motivagdo serve de fundamento para examinar a finalidade, a
legalidade e a moralidade da conduta administrativa, sendo requisito
necessario a formagdo do ato administrativo.

Conforme disposto no § 1° do art. 50 Lei n° 9.784/99, em qualquer
procedimento administrativo, os atos devem ser motivados de forma explicita,
clara e congruente. Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o
seguinte acorddo, que apesar de se referir expressamente ao pregdo, em sua
esséncia € aplicavel a todas as demais modalidades de licita¢do, ja que diz




respeito a circunstincia que, por imposi¢do legal, abrange qualquer uma delas.
"Em pregdo, ¢ necessaria motivagdo das decisdes que desclassifiquem
propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
detalhamento suficiente para a plena compreensio pelos interessados, em
observéncia ao principio da motivagdo." (Acorddo 1188/2011-Plenario-TCU).
A motivagiio ndo precisa ser excessiva e prolixa, mas no minimo, deve
existir. E por esta razio, inclusive, que o a corte mixima de contas do pais
se manifestou no sentido de que “¢ legitima a decisdo prolatada com base
em motiva¢io sucinta, nio se podendo arguir omissdo ou nulidade por
falta de fundamentacdo extensa” (vide acordio 2921/2017 da Segunda
Camara).

Acerca disso, o Tribunal de Contas da Unido € unissono no sentido de que a
ata deve pormenorizar no corpo de seu texto todos os atos e decisdes tomadas
durante a sessdo publica. Vejamos:

"A ata do procedimento licitatorio deve registrar de forma
circunstanciada as decisdes importantes de cada fase do certame, ser
assinada pelos membros da comissdo de licitagdo e por representantes das
licitantes presentes, € juntada aos autos do processo, em respeito ao principio
da formalidade (art. 4°, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993)." (Acorddo
1297/2015-Plenario-TCU)

"As atas das reunides de licitagio devem registrar de forma
circunstanciada todas as decisdes e todos os fatos relevantes ocorridos
durante o processo licitatorio, em respeito ao principio da formalidade."
(Acordao 1351/2003-Primeira Camara-TCU)

Deste modo, como a ata da sessdo publica de julgamento da nova
documentacdo apresentada nesta Concorréncia ndo observou as
incongruéncias ora trazidas pela Recorrente no que que concerne 2
apresntada pela Recorrida Best, é de ser revista a decisio de sua
habilitagao, tendo em vista que a exposi¢do dos seus fundamentos ¢ requisito
suficiente para a mudanga de status , atentando, para todos os efeito legais ,
a INABILITACAO DA EMPRESSA BEST COMERCIAL E LOCACOES
LTDA, a presente Concorréncia Publica.

VI-DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentagdes ¢ fundamentagdes ora apresentadas,
sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido acima destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos
do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em apre¢o seja julgado totalmente
procedente, para fins anular a decisio que declarou a empresa recorrida
BEST Habilitada no certame, tendo em vista que a ata da sessdo foi omissa
quanto aos motivos determinantes para isso;




¢) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de
reconhecer que os documentos apresentados pela recorrida para
comprovar sua regularidade habilitatéria sio impretiveis para tal,
devendo ser, portanto, INABILITADA.

d) Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste pela manutengao
da decisdo proferida no dia 23 de maio de 2023, que o presente recurso
administrativo seja encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 109,
§ 4° da Lein® 8.666/93, para andlise e posterior decisdo.

Nestes termos, ~
Pede e espera JUSTO deférimento.
Itapecerica da| Serra;29 de maio de 2023.




