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Itapecerica da Serra, 24 de outubro de 2024

PREGAO ELETRONICO N° 033/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 227/2024

PARECER TECNICO SOBRE A IMPUGNAGAO DA LICITANTE GRANJA
COMERCIAL;

1. ANALISE JURIDICA

E o relatério, passa-se a analise.

A realizacdo deste certame atende a todos os principios licitatérios, a
Administracdo e Secretaria, desta Prefeitura, confeccionou um edital com base no
processo elaborado pelo Departamento de Compras e Secretaria de Saude, no qual
foi definida a maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de
conformidade com todos os ditames legais.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
agente publico de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta, segundo as prescricoes legais e edital icias, evitando
o subjetivismo e preferéncias, mas ao mesmo tempo zelando pela qualidade de
produto e atendimento aos seus cidad&os.

No caso em comento, a conclus&o ocorre com base em andlise técnica dos
profissionais da salde que atuam diretamente e diariamente com tal tecnologia,
conhecem seus beneficios e resultados, bem como a padronizacédo das unidades de
saulde.

Assim, verifica-se que o 6rg&o licitante ndo apenas observou a legislacéo em
vigéncia, como preservou a seguranca dos usuarios, o que afasta eventual alegacao
de restricbes, logo nenhum direcionamento ou restricio existiu, mas tdo somente, o
exercicio de um direito discricionario pautado em escolha técnica e na preocupacéo
de manter a melhor qualidade dos produtos. Portanto fica claro pelo parecer juridico,
que nao houve qualquer macula aos principios do direito e da lei de licitacdes, em
favorecimento deste ou daguele produto.

Salientamos ainda que a Prefeitura de Itapecerica da Serra busca atender ao
interesse publico, e que atende todos principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade.
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2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a impugnante GRANJA COMERCIAL afirma que “(...) O Termo de
Referéncia traz especificacbes de exigéncia de capacidade minima de absorgéo e
peso da fralda, que nao é padréo dos fabricantes, exigéncia que nada contribui para
a melhora na qualidade do produto.”.

Alega, ainda, que a exigéncia de medidas de cintura das fraldas fora do
padrdo de mercado e “(...) podera afastar potenciais licitantes, como esta fabricante
de fraldas, que fornece para diversos 6rgdos publicos, indo na contramao dos
principios da competitividade e interesse publico.”

Dessa forma, solicita alteracdo do instrumento convocatorio, excluindo as
exigéncias supracitadas, ou, alternativamente, tornando-as nao desclassificatorias.

3. DO JULGAMENTO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitagdo publica, obedecendo a Lei
Federal no 8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais
vantajosa ao Poder Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia, a
Administrag@o permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade
para adogcdo dos critérios a serem estabelecidos no Edital, necessarios ao
atendimento do interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicao, a
fim de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal.

A empresa alega, em suma, que o Termo de Referéncia apresentado no
instrumento convocatorio compromete e prejudica a competitividade do certame, sob
a argumentacdo de que o item 40, ou seja, fralda geriatrica tamanho EG com
Medidas entre 150 a 170 nao saoc usuais do mercado.

Estas especificagdes séo faciimente encontradas em uma busca rapida pela
internet.
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{IUE ABREM E FECHAM QUANTAS
| VEZES FOREM NECESSARIAS.

¢ INDICADOR DE UMIDADE
Que muda de cor
(de amarelo para azul/
verde) em contato com

' o liguido, indicando
quando a fralda deve
. ser trocada. -

CINTURA (cm); 147-175

A empresa afirma que as medidas descritas ndo estdo em acordo com o
padrao de mercado. Entretanto, para a elaboragao de termos de referéncias sempre
sao levados em conta o estudo técnico realizado com o intuito de obter produtos que
atendem exatamente os interesses da populagéo atendida, essas fraldas beneficiam
a populagéo com obesidade/sobrepeso ou acamada, dessa maneira trazendo um
conforto maior a esses pacientes em todo 0 mundo, a prevaléncia da Obesidade
triplicou desde 1975, segundo a OMS. A agéncia afirma ainda que 39% dos adultos
com 18 anos ou mais estavam acima do peso em 2016 (1,9 bilhdo de adultos) e
13% eram obesos (mais de 650 milhdes).

De acordo com a Sociedade Internacional de Continéncia, a incontinéncia
urinaria pode interferir muito nas atividades da vida diaria, na percepcao da saude e
bem-estar, na fung&o sexual, gerando comprometimento geral na qualidade de vida
de quem convive com essa condi¢do. Entre os perfis de publico que mais apresenta
incontinéncia urinaria estéo pacientes com obesidade (um sério problema de saude
publica mundial). Os especialistas entendem que a obesidade pode ser tanto um
fator que causa, como um fator que agrava os episddios de perda involuntaria
de urina.
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A obesidade moérbida aumenta as chances de desenvolvimento dessa
condicdo significativamente, sobretudo em mulheres. Essa condicdo ocorre pela
mudanca geral no mecanismo do trato urinario, causada pelo aumento da pressao
sobre a bexiga e a uretra, o que enfraquece a musculatura do assoalho pélvico,
estrutura responsavel também pela sustentagao destes 6rgaos.

Entre os desafios de quem convive com obesidade morbida estio a
necessidade da grande perda de peso sempre sob orientacio de profissionais de
saude) e a necessidade do wuso frequente de produtos (toalhas
umedecidas, fraldas e roupas intimas) para proporcionar maior conforto e
higienizacéo adequada a quem tem essa condic&o de salde

Portanto, conclui-se que a aquisicdo com base nos tamanhos descritos é o
que melhor atende os interesses da populagdo. Por esse motivo, ndo ha prejuizos
na competicdo, tendo em vista que o termo de referéncia foi elaborado com base
nas necessidades dos pacientes e, se uma empresa ndo puder fornecer os produtos
conforme descritos, ndo ha interesse na aquisicéo.

Por fim, tratando-se da exigéncia de capacidade de absorgio minima, estas
Sa0 necessarias para

Garantir a qualidade, segurancga e eficacia do produto.
Contudo, por verificar e entender que se faz necessario um estudo mais detalhado
dos itens, para

Adequagao as normas e exigéncias técnicas correspondentes, solicitamos a
revogacao do presente procedimento licitatério, uma vez que estes, seréo objeto de
nova licitacdo, apds as correcdes e adequacgbes que se fizerem necessarias nos
descritivos, para permitir o maior nimero de participagdo, observando as
necessidades do Fundo Municipal de Salde e as legislagbes pertinentes.”

4. DO PROCEDIMENTO DA ANALISE e RESPONSAVEL TECNICO

Quanto ao questionamento referente as Informagdes do Responsavel técnico
e metodologia de analise das amostras, a RDC No 640, DE 24 DE MARCO DE 2022
¢ clara ao solicitar em seu TERMO DE RESPONSABILIDADE ( ANEXO Il ) o
numero da Autorizagéo de Funcionamento , além do dados dos Responsavel Legal
e Técnico do Fabricante , dessa maneira néo existe qualquer razido a exclusdo desta
solicitagao haja visto que é uma informacgao publica e gerente que o produto atente a
normativa desta RDC . Quanto a analise das fraldas, estamos anexando o
Procedimento Operacional desta Prefeitura a fim de testar a qualidade de fraldas
descartaveis considerando descritivo estabelecido em edital.

5. DO PROCEDIMENTC

5.1. Para testar qualidade da amostra de fralda descartavel, o avaliador devera

considerar os seguintes indicadores, sem prejuizo de outras especificacées contidas
no edital para o produto:
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5.1.1. Polimero (gel) absorvente;

5.1.2. Cobertura macia e resistente;

5.1.3. Formato anatémico;

5.1.4. Elastico lateral flexivel e resistente;

5.1.5. Barreiras laterais anti-vazamento;

5.1.6. Fitas reposicionaveis em danificar a fralda;
5.1.7. Informacgdes na embalagem.

6. DA METODOLOGIA.

6.1. Avaliacdo do polimero (gel) absorvente: O volume do teste sera definido
considerando os dados abaixo:

6.2 PESO (APROXIMADOQ)

6.3 DEBITO URINARIO APROXIMADO NAS 24 HORAS DE ACORDO COM

6.4 PESO (1 A 2 ML/KG/24HORAS)

6.5 TAMANHO DE FRALDA PROVAVEL

6.6 VOLUME PARA TESTE

Até 40Kg Até 1900mL/24 horas Geriatrica P 250mL

40 a 70Kg Até 3000mL/24 horas Geriatrica M 250mL

Mais de 70Kg Até 3000mL/24horas Geriatrica G, XG 250mL

6.1.1. Para testar capacidade de absorcdo do material, devera ser colocado o
volume de &agua com corante, conforme indicado no quadro 1, despejando
lentamente o liquido no centro do interior da fralda, a fim de verificar o desempenho
do gel absorvente.

6.1.2. Aproximadamente 2 (duas) horas apos dispensar o volume no material sera
observado se ocorreu boa absorgéo do liquido (dgua com corante) e também apoés 3
(trés) horas sera observado novamente. O avaliador deverd observar se o gel é
absorvente colocando as maos sobre a cobertura da fralda e virar o material de um
lado para o outro observando se ocorreu absor¢do todo o liquido. Como parte do
teste, sera colocado um papel absorvente para certificar que o gel absorveu o
liquido.

6.1.3. O volume para o teste foi estabelecido considerando a quantidade normai
diaria de diurese do paciente nas 24 horas, entendendo que a troca da fralda ocorre
aproximadamente a cada 4 (quatro) horas, conforme quantidade dispensada ao
paciente, levando em conta as regras de cuidado e higiene necessarias para com a
crianga/individuo, visando evitar dermates e lesées de pele.

6.1.4. Para as fraldas geriatricas do tamanho M, G e XG, convencionou-se testar
com 50% do volume do débito aproximado de 6 (seis) horas, considerando que o
debito urinario esta relacionado a ingestao/oferta hidrica e patologias associadas.

6.2. Avaliagdo cobertura macia e resistente; formato anatémico: elastico lateral
flexivel e resistente; barreiras laterais anti-vazamento: As andlises ocorrerdo por
meio de observagao e manuseio do material.

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, 286 - Centro - Itapecerica da Serra — SP
PABX: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br




. &
AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE —1.s. IR SUS
ITAPECERICA DA SERRA "

6.3. Avaliacédo fitas reposicionaveis sem danificar a fralda: Sera realizado teste de
posicionamento da fita adesiva e reposicionamento 2 (duas) vezes em cada
amostra.

6.4. Avaliagdo da embalagem: O avaliador devera identificar na embalagem do
produto se testado dermatologicamente, intervalo referente ao peso em quilos,
numero de lote, data de fabricacdo e validade, quantidade do produto e validade
minima de 24 (vinte e quatro) meses.

7. DO NUMERO DE AMOSTRAS PARA TESTE

7.1. Para teste fisico devera ser enviado amostra conforme edital, e o teste sera
realizado em 3 (trés) unidades de cada tamanho.

7.2. Para avaliagcéo no paciente devera ser enviada no minimo 6 (seis) unidades.

8. DO TESTE

8.1. O teste devera ser realizado para cada tamanho de fralda relacionado no edital
respectivo;

8.2. Apds o recebimento das fraldas para teste, o retorno da analise devera ocorrer
em 3 (trés) dias uteis.

8.3. Quaisquer servidores indicados para realizagdo da avaliagdo do produto
deverdo seguir o presente procedimento, gerando parecer especifico, assinado
pelos mesmos, avaliando cada um dos quesitos apontados no item 2.

8.4. Apb6s analise, amostras enviadas e ndo submetidas ao teste deverdo ser
armazenadas com edificacdo minima do lote e processo licitatério para contra prova,
caso seja necessario.

9. DAS DISPOSICOES FINAIS

9.1. Os fatores alergénicos e toxicidade, embora nao sejam testados na avaliaggo da
amostra, podem ser suscitados a qualquer momento, mesmo que aprovada a marca,
caso haja relato de reacio alérgica freqiiente relacionada ao uso da fralda.

9.2. Deve-se considerar os cuidados dispensados ao paciente como mudancga de
decubito, higienizag&o adequada, entre outros, movo pelo qual ha a dispensagao de
quatidade suficiente para a troca de fraldas a cada 4 (quatro) horas.
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9.3 Opcionalmente poderao ser enviadas amostras para utilizagao no paciente, no
entanto, o parecer final devera ser fundamentado tecnicamente, conforme
parametros descritos neste protocolo.

10. DA DECISAO

Verifica-se que o 6rgao licitante ndo apenas observou a legislagdo em
vigéncia, como preservou a seguranga dos usuarios, o que afasta eventual alegacao
de restricao, logo, nenhum direcionamento ou restricdo existiu, mas tdo somente, o
exercicio de um direito discricionario pautado em escolha técnica e na preocupacao
de manter a melhor qualidade dos produtos. Portanto fica claro pelo parecer juridico,
gue nao houve qualquer macula aos principios do direito e da lei de licitagcdes, em
favorecimento deste ou daquele produto.

Diante do exposto e pelas razdes técnicas exaradas pela equipe de apoio da
Secretaria de Saude de ltapecerica da Serra, recebo, tempestivamente, o pedido de
impugnacgéo da empresa GRANJA COMERCIAL, no entanto, no mérito sugiro negar
o provimento.
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