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AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE —-1.5. IRNEISUS
ITAPECERICA DA SERRA )

PREGAO PRESENCIAL N°. 019/AMS-IS/2022
Processo Administrativo n°. I - 8.521/2022
Tipo: Menor preco por lote.

OBJETO: Registro de precos para futura, eventual e parcelada prestacado de
servicos de fornecimento de oxigénio domiciliar.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA encaminhado por correspondéncia eletronica em 20 de julho de 2022 as
11h41.

Em apertada sintese alega a impugnante que ao exigir capacidades fixas
e predeterminadas para os cilindros, restringe a participacdo, a exclusdao da
exigéncia de acessorios de nebulizacado e aspiracdo de secrecao para o lote 02 e a
inclusdao de quantidade maxima de recarga a ser realizada para o cilindro de
backup do equipamento do lote 02.

Considerando que esta administracdo ja efetuou a alteracao do
detalhamento, na questdo da capacidade dos cilindros, com base na peca
apresentada anteriormente e que os valores constantes do edital nado sao
fixo/exatos, assim permitindo a participacao de possiveis fornecedores e acrescento
ainda, que os volumes estipulados no ato convocatorio sao os que melhor atende a
necessidade desta administracao.

Quanto aos acessorios de nebulizacao e aspiracdo de secrecao para o lote
02, esclarecemos que a redacao visa alertar o proponente de que deve incluir em
sua proposta todos os custo que possam ocorrer durante a prestacao de servico, de
toda forma como nado houve alteracdo material ou prejuizo a terceiros, emita-se
errata com a observacdao, mantendo-se a data designada para a secdo. Assim, a
alteracao solicitada nao sera realizada.

Sobre a inclusdo de quantidade de recargas dos cilindros de backup, que
devem ocorrer devido sua utilizacdo, quando da falta de energia ou defeito no
equipamento, entendemos que, ao estipular uma quantidade, podemos acarretar no
ineficiente suporte ao usuario de oxigenoterapia, e que ainda ira ocorrer diversos
casos em que nao havera a substituicao do cilindra durante o més.

Pelo exposto, conheco da impugnacdo, porém no mérito julgo como
IMPROCEDENTE, mantendo as condicoes do edital, data e hora afixadas para a
realizacao da sessao.

Itapecerica da Serra, 20 de Julho de 2022.

PATRICIA GOMES NICASTRO
Superintendente - AMS-IS

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, 286 - Centro - Itapecerica da Serra — SP
PABX: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br



@ AirLiquide

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA - SP
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.° 19/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 8521/2022

Abertura do certame: 25/07/2022 AS 09h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Av. Presidente Wilson, 5.874, Vila Carioca, Sdo Paulo/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n.°
00.331.788/0023-24, doravante denominada IMPUGNANTE,vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro
no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas.

Tem a presente licitagdo como objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E
PARCELADA PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE OXIGENIO DOMICILIAR.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacéo ao edital da licitagdo em referéncia néo é o de procrastinar o bom e regular andamento
do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comiss&o os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de forma especial, o Principio da
Competitividade e o da Economicidade.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos
do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes indispensaveis para
a Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condi¢des de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“0 objeto da licitagdo € a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar
contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com o mesmo
vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagao, é, pois condigédo de legitimidade da licitagdo, sem a qual nédo pode prosperar o
procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim porque sem ela torna-se inviével a
formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagao de propostas.
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118 DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELAS CARACTERISTICAS TECNICAS DO
OBJETO

a) PREVISAO DE CAPACIDADES FIXAS PARA OS CILINDROS.

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidades fixa de acordo
com o estabelecido no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - Lote 02 - Item 01 - DESCRICAO:

LOTE 02

ITEM DESCRICAO APRESENTACAO | C.M.M | C.M.A

Locacio de concentrador de oxigenio: Fluxo de 0 a 5
litros /minutos, incluido manutencio preventiva,
corretiva com o fornecimento de pecgas, fornecer ainda
oxigeio em cilindro back-up com capacidade entre 6 e
TM* [com reposicdo quando for necessario), para os
casos de falta de energia ou defeito no equipamento.

01 Unidade 100 1.200

Deverdo ser incluidos no custo da prestagdo de servigo todos os acessdrios para oxigenoterapia e/ ou
nebulizacdo e/ou aspiracde de secregdes |fluxdmetro, mandmetro, umidificador, mascara facial em
silicone, adaptador de tragqueostomia, cateter, extensor e outros), a substitnicdo dos
insumos /descartaveis devem acorrer a cada 90 dias ou em menor periodo caso haja necessidade.

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m* de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés de
capacidades APROXIMADAS, a Administragdo acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteragdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e nao FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagdo gira em torno de 1m® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de cilindros,
ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m?® podera também ser fornecido em cilindro de 2m?, sem que
isso prejudique as atividades do érgéo.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagao, torna-se necessario, a aplicagdo de uma margem
de tolerancia na capacidade dos cilindros, maior do que a apontada no descritivo do objeto, qual seja, cilindro com
capacidade entre 6 m3 e 7 m3.

Desta feita, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para a inclusdo da exigéncia de que a
contratada disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de
aquisicdo, visando tdo somente a ampliagdo da gama de licitantes no presente processo licitatério, ocasidao em

que sugere que a capacidade do cilindro backup seja entre 4 m3 e 8 m3..
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b) QUANTO AOS ACESSORIOS DO LOTE 01 e LOTE 02

O Edital em seu ANEXO | - RELACAO DE ITENS E TERMO DE REFERENCIA - LOTE 01 e LOTE 02,
assim dispoe:

1 1 1 1
Deverao ser mncluidos no custo da prestagdo de senigo todos 05 acessonos para oxigencterapa e/ ou
nebulizacdo e/ou aspiragdo de secrepdes (fluxdmetro, manoémetro, umidificador, méascara facial em
silicone, adaptador de tragqueostomia, cateter, extensor e outros), a substituicdo dos
insumos /descartaveis devem acorrer a cada 90 dias ou em menor periodo caso haja necessidade.

Analisando o descritivo do Lote 01 e Lote 02, verifica-se a exigéncia de inclusao no custo da prestacao
de servico de todos os acessérios para oxigenoterapia e/ou nebulizacio e/ou aspiracao de secrecoes.

Considerando que o equipamento exigido nédo oferece modo nebulizagéo.

Considerando que nenhum equipamento concentrador de oxigénio existente no mercado oferece a opgéo
para aspiragao de secre¢ao.

Considerando que este acessorio é totalmente desnecessario para o tipo de equipamento, em fungéo do
mesmo ser um equipamento para utilizagdo em transporte.

Considerando que as especificagdes e um descritivo bem detalhado s&o de suma importancia para a

avaliacdo dos custos envolvidos no edital, e considerando que ificacoes exigidas na n ram
nas caracteristicas técnicas do equipamento objeto do edital, equipamento este que nado oferece modo

nebuliz ir:

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para que seja excluida a exigéncia:
“Devera r_inclui n r a Ivi Ori ra oxigenoterapi
nebulizacdo elou aspiracdo de secrecdes (fluxdmetro, manémetro, umidificador, mascara facial em

ilicon r de tr. mi r,_extensor ros)”.

Iv. DAS RECARGAS DOS CILINDROS RESERVAS (BACKUP)

Da andlise do edital verifica-se a omissdo relativamente & quantidade de recargas dos cilindros de
reserva (backup).

Considerando a obrigag&o de reposigéo de cilindros backup pela Contratada.

Considerando que ndo ha estipulagdo prévia da demanda dessas recargas, limitando uma quantidade
minima.

Considerando que a omiss@o acerca da demanda de recargas resulta na oneragdo dos custos da
empresa contratada, resultando em propostas de pre¢os menos atrativas para esta Administragéo Publica.

Considerando que esta Administragao Publica busca propostas de precos mais vantajosas.
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Considerando que a n&o limitacdo das recargas resultam somente na oneracdo dos custos das
empresas.

Sugerimos a retificacdo do edital para fazer constar a limitagdo das recargas do cilindro backup em
02 (duas) recargas por més.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competicéo, a licitagdo
néo sb é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagéo é impossivel.

(..)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter
mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo
determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil serd a Administragdo publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade.”

V. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista
que tais modificagcbes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a
formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:


http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm

@ AirLiquide

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagdo igualitéria.”(g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e a admiss@o desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razao de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegdo, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais e de saude e com 0s principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, anélise e elucidagdo das duvidas.

Séo Paulo (SP), 20 de julho de 2022

Assinado de forma digital
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