PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO PRESENCIAL N° 017/2023

EDITAL N° 032/2023

“JULGAMENTO DE RECURSO”

Tem o presenie a finalidade de proceder ao julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa L.A.S CONSULTORIA E
SERVICOS EIRELI, bem como as contrarrazdes de recurso interpostas
pela PHR SERVICOS EMPRESARIAIS E CONSERVAGAO LTDA, no
PREGAO PRESENCIAL N° 017/23, noticiado pelo EDITAL N° 032.'2023,
que tem por objeto Contratacido de Empresa Especializada na
Prestacao, de forma continua, dos Servicos de Controle de Acesso,
diurno e noturno, nas instalagées do Parque Municipal Roberto
Nasraui “Parque do Povo” e da Praga de Esporte e Cultura — “PEC”,

localizados no Municipio de Itapecerica da Serra.

A empresa licitante L.A.S CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI,
tempestivamente apresentou a sua peca recursal que consiste pleitear a
anulacdo da decisdo anterior que a declarou desclassificada e a0 mesmao
tempo reformular a decisdo de aceitabilidade da empresa PHR SERVICOS
EMPRESARIAIS E CONSERVACAO LTDA, declarada provisoriamente
vencedora no certame, pois entende que ndo foram cumpridas as
condicbes de habilitacido pois a empresa apresentou o balango do
exercicio de 2021 incompleto, CNDT invalida no ato da sessao e
inconsisténcias na formulacéo dos precos tornando inaceitavel a proposta
de precos ofertada.

Com relacéo a comprovacédo da capacidade econdmica financeira,
mantemos o entendimento de que a empresa PHR SERVICOS

EMPRESARIAIS E CONSERVACAO LTDA, atendeu integralmente a /@
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exigéncia editalicia, conforme documentos apresentados e apensados aos
autos do processo licitatorio. Quanto a CNDT, verificamos que o processo
trabalhista que constou na certiddo emitida durante a sesséo publica ja foi
saneado, e por algum tipo movimentacéo, da qual desconhecemos constou
da certiddo consultada no dia 26/04/2023. Contudo, na data de hoje foi
realizada nova consulta onde verificamos a regularidade da certidao, em
conformidade com a certiddo apresentada no envelope de documentos de
habilitacdo. Quanto as inconsisténcias na formulagdo dos custos,
ratificamos que as mesmas n&o comprometem substancialmente o valor
final da proposta, diferente da planilha de custo apresentada pela
recorrente.

Para afastar a possibilidade de incorrer em erro, foi solicitado andlise
e parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos que decidiu pelo
indeferimento do recurso, conforme documento anexo.

Por todo o exposto, da analise do recurso administrativo da empresa
L.A.S CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI, conclui-se pela sua
improcedéncia, mantendo-se a decisdo anteriormente proferida, com a
habilitacdo e classificagdo da empresa PHR SERVICOS EMPRESARIAIS
E CONSERVACAC LTDA., bem como, julgadas procedentes as suas
contrarrazfes de recurso.

Ante a decisdo, entendemos que se mantém assegurados os
principios da economicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e

preservacao do interesse publico.
O processo sera encaminhado ao Senhor Prefeito para deciséo final.

itapecerica da Serra, 16 de maio de 2023.

CAMILA GARCIV</DE OLIVEIRA
Pregoeira
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: P.H.R SERVICOS EMPRESARIAIS E CONSERVACAO LTDA (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 00.711.02%/0001-81

Certiddoc n®: 20616807/2023

Expedigdc: 16/05/2023, as 09:01:20

Validade: 12/11/2023 - 180 ({(cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicgdo.

Certifica-se gue P.H.R SERVICOS EMPRESARIAIS E CONSERVACAO LTDA {MATRIZ
E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 00.711.029/0001-81, NAC
CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certiddoc emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consocolidacédo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho,.

No caso de pessoa juridica, a Certidioc atesta a empresa em relacgdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias cu filiais.

A aceitacdo desta certiddo condicicna-se & verificacdo de sua
autenticidade noc portal do Tribunal Superiocr dc Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACACO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedcres Trabalhistas constam cos dados
necessarios a identificac¢do das pessoas naturails e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho guanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judicials trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a hecnordrios, a custas, a
emolumentos ou a recoclhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacgdo Prévia ou demais titulos gue, por
disposicdo legal, contiver forcga executiva.
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Secretaria Municipal dos Assuntos juridicos

PARECER SAJ - PC
Origem: Departamento de Suprimentos

Referéncia: Recurso Administrativo.

O presente parecer se reporta ao Recurso Administrativo do processo de
licitacdo na modalidade Preg3o Presencial n2 017/2023.

0 Recorrente, tempestivamente, apresentou recurso administrativo, consoante
se verifica das peticdes de fls., dos autos do processo em comento, especificamente

alegando a ilegalidade em sua inabilitagdo.
E a sintese do necessario.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo.
A este 6rgdo cabe, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar 3 conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

DO MERITO

Dada a tempestivamente do recurso administrativo, esta procuradora,
analisando as razdes apresentadas pelo Requerente, passa ao mérito.

O diploma legal em destaque (Lei 8.666/93) trouxe um leque de principios a
serem observados pela Administracdo Publica com o fito de manter integra a probidade
administrativa.

A habilitacio é a fase do procedimento em que a Administra¢ao apura a
idoneidade e a capacidade do interessado de celebrar um contrato coma ad_rﬁinistragéo
e executa-lo satisfatoriamente. Caso o licitante consiga demonstrar o preenchimento de
todos os requisitos de habilitagdo, avancara no processo competitivo da licitagdo, uma
vez que terd demonstrado condigBes de executar satisfatoriamente o objeto do

contrato.

Avenida Eduardo Roberto Daher, 1135 - Parque Paraiso — ltapecerica da Serra — $P — 06850-040 - 4668 - 95000
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Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos:

A inabilitacio da empresa ora Requerente, se deu por que a empresa NAO
apresentou em sua composicio de custos todos os elementos previstos no modelo
fornecido no edital, e ainda, calculou erroneamentie os custos indiretos, Iucros-e
tributos, itens de relevancia e que comprometem significativamente o valor inicial. A
empresa computou em sua proposta beneficios e obrigagdes trabalhistas com valores
inferiores aos acordados na Convencdo Coletiva de Trabalho 2023/2023, como:
adicional noturno (20%), cestas basicas, PLR. A instrugdo normativa apontada pela
empresa, como motivo de n3o preenchimentos do PIS/COFINS deveria ter sido objeto
de guestionamento ao instrumento convocatorio

Os argumentos trazidos pela empresa recorrente ndo desconstituiram as razdes
da Comissdo pela inabilitagao.

O preenchimento errdneo da tabela, induz ao erro de que o valor proposto pela
requerente é menor, mas cumprindo fielmente o deterrﬁinado no edital, em uma conta
simples, o valor se aproxima do entdo segundo colocado.

Sabemos que tanto a administragdo quanto os interessados em participar do
certame n3o podem descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acham
estritamente vinculados.

Para nortear a escolha por uma ou outra forma de intervengdo administrativa
sobre determinado fato, parece-nos ser necessario recorrer ao principio da eficiéncia,
legalidade e da seguranca juridica. A intervengdo atendera ao interesse pUblico se for
adequada, necessdria e proporcional em sentido estrito.

A supremacia do interesse publico deve sempre prevalecer sobre o interesse
particular, sendo, inerente a prépria existéncia de qualquer sociedade.

No caso em tela, o requerente se limitou em descaracterizar a habilitagdo de seus
concorrentes, nd3o expondo no presente recurso, a defesa de sua propria planilha, ndo
demonstrou que a decis3o pela inabilitagdo realizado pela Comissdo, esté equivocado.

No que tange ao pedido de declarar a “empresa x” inabilitada, restou
prejudicado a andlise do pedido, visto que ndo participou do certame nenhuma

“empresa x”.
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Secretariec Municipal dos Assuntos Juridicos

il - CONCLUSAO

Nessa linha de intelecgdo, opino pelo indeferimento do recurso administrativo.
E o parecer.

itapecerica da Serra, 12 de maio de 2023.

Priscila Gpmes Cruz
Procumﬁora Municipal
OAB SP 280.973
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