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Ao

Municipio de ITAPECERICA DA SERRA

Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra

Av. Eduardo Roberto Daher, 1.135 — Centro, Itapecerica da Serra/SP
Protocolo: pregao@itapecerica.sp.gov.br

Att.: llma. Pregoeira, Sra. Camila Garcia de Oliveira; e, através desta, a autoridade
superior;

llmo. Sr. Prefeito Municipal:

DD. Dr. FRANCISCO NAKANO

REF.: PREGAO PRESENCIAL n2 002/2023 — EDITAL n2 007/2023 - objeto: aquisi¢io de géneros alimenticios
estocdveis. Apresentacdo de Recurso Administrativo em face da decisdo que classifica a proposta comercial
da empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., no item 5 (Leite Integral), e da decisdo que a
declara vencedora e habilita no certame - prazo: trés dias 06/03/2023

COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., CNPJ/MF sob n.2 53.437.315/0001-67, Inscrigcao
Estadual sob n.2 275.001.195.110, com sede a Rua 7, n.2 159, Centro, Corumbatai-SP, por
seus sdcios: Srs. VALERIA CRISTINA BERTAGNA BUTOLO, portadora do RG n2 8.358.286-1
SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob n2 057.281.588-38 e JOAO AFONSO BERTAGNA, portador
do RG n2 8.379.223-5 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n? 095.767.578-00, nos termos da
Clausula 8.2 do Contrato Social, cdpia autenticada da ultima alteragao consolidada vigente
ja apresentada nos autos do processo licitatério, com fulcro nos incisos X, XVI, XVII e XVIII
do artigo 42 da Lei Federal n? 10.520/02, artigos 41, 43, 44 e 45 da Lei federal n2 8.666/93
e suas alteragdes, e, subitens 1, 1.4, 3, 3.1, 5, 5.1, 5.1.1,5.1.1.1, 7, 7.4.1, 7.4.1.1, 7.4.2,
7.4.2.2,8,8.1.1, 8.2,8.2.4, 8.2.5, 8.2.5.1, 13, 13.3, Anexo | e Anexo Il — Padronizagao dos
Produtos, e demais do instrumento convocatério incluindo seus anexos, vem
respeitosamente apresentar:

Recurso

Administrativo

Em face da classificagdo da proposta comercial da empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., bem como, do julgamento e decisao que a habilita e declara vencedora
no PREGAO PRESENCIAL n2 002/2023, para quantidade estimada de 19.102 litros de LEITE
INTEGRAL EMBALAGEM TETRA PACK em 1 litro, requerendo andlise e corre¢ao, tudo
consoante razoes, fatos e direitos a seguir expostos:
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1. Com efeito, é estabelecido pelo edital:

“PREGAO PRESENCIAL N2 002/2023

EDITAL N° 007/2023

O Municipio de Itapecerica da Serra torna publico, para conhecimento das empresas
interessadas, que estd aberta a licitagdo acima referenciada, na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, que objetiva a Aquisicdo de Géneros Alimenticios Estocdveis, conforme
especificacbes contidas nos Anexos | e I, que sGo parte integrante do presente Edital.

A Licitag¢do é do tipo MENOR PRECO POR ITEM e serd processada na conformidade do disposto
na Lei 10.520/2002, no Decreto Municipal n® 1.870/2005, alterado pelos Decretos Municipais
ng 2.515/2015 e 1.919/2006, e subsidiariamente na Lei 8.666/1993 e suas altera¢des, e na Lei
Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, e das condicbes
estabelecidas neste edital e nos seguintes anexos que o integram:

Anexo | - Modelo de Proposta de Precos e Quantidades
Anexo Il — Padronizag¢éo dos Produtos

1. DAS INFORMACOES

1.4. Até dois dias uteis antes da data fixada para a entrega das propostas e
documentos, qualquer interessado poderd solicitar esclarecimentos sobre o Pregdo, requerer
providéncias ou formular impugnagdo escrita contra cldusulas ou condigbes deste edital.
Quaisquer questionamentos necessdrios ao entendimento deste edital por parte dos
interessados deverdo ser feitos por escrito, enviados por e-mail: pregao@itapecerica.sp.gov.br
ou protocolados no Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra.

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. A participagdo na licitagdo importa total e irrestrita submissdo dos proponentes as
condigdes deste Edital.

5. DA PROPOSTA DE PRECO E CONDICOES DE FORNECIMENTO, AMOSTRAS
5.1. PROPOSTA DE PRECOS:

5.1.1. Proposta de Pregos: Conforme o modelo do Anexo I, a proposta deverd estar digitada
com clareza, em uma via, sem emendas ou rasuras, em papel timbrado da licitante, com a
indicagGo do numero desta licitagdo, a identificagdo e enderego completo da proponente e a
qualificagéo do signatdrio, acompanhada da seguinte documentagdo:

5.1.1.1. As propostas deverdo detalhar os valores unitdrios de todos os itens, sob pena de
desclassificacGo da licitante. Deverdo constar ainda, marca e valor total de cada item, em
conformidade com o Anexo |, jd computadas todas as despesas incidentes, tais como encargos
diretos e indiretos, impostos, taxas, etc.
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7. DA ABERTURA DOS ENVELOPES E OFERECIMENTO DE LANCES VERBAIS
7.4.1. A andlise da conformidade das propostas, compreenderd o exame:

7.4.1.1. da compatibilidade das caracteristicas dos produtos ofertados com as especificagées
indicadas no Anexo I;

;:4.2. Serdo consideradas inaceitdveis, sendo desclassificadas, as propostas:
}:4.2.2. que ndo atenderem aos requisitos minimos das especificacoes (Anexo l);
8 JULGAMENTO DA LICITACAO

8.1. Julgamento das propostas

8.1.1. As propostas consideradas aceitdveis serdo classificadas sequndo o Critério de Menor
Prego por Item em ordem decrescente dos precos finais, a partir da de valor mais baixo.

8.2. Andlise da qualificacdo (habilitagdo) dos licitantes

8.2.4. Se a proposta classificada em primeiro lugar nGo for aceitdvel, ou se o seu autor nGo
atender aos requisitos de habilitagdo, o pregoeiro fard a abertura do envelope da
documentacgdo do autor da proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente,
até que uma oferta e seu autor atendam, integralmente, aos requisitos do edital, sendo entdo,
o licitante declarado vencedor.

8.2.5. Se o resultado proclamado ndo for aceito e algum licitante manifestar, imediatamente,
em sessdo a intengdo de recorrer, o pregoeiro suspenderd a sessd@o e serd concedido ao
licitante o prazo de (03) trés dias uteis para apresentar as razées do recurso, assegurando-se
aos demais prazo igual, apds o término do prazo do recorrente, em continuidade e sem prévia
notificagdo, para oferecimento das contra razées correspondentes.

8.2.5.1. Os recursos poderdo ser protocolados no Protocolo Geral da Prefeitura, localizado no
Complexo Administrativo Norberto Jose da Costa, sito a Av. Eduardo Roberto Daher, 1.135 —
Centro — |Itapecerica da Serra, ou encaminhados ao Pregoeiro(a) pelo e-mail
preqgao@itapecerica.sp.gov.br.

13. DISPOSICOES FINAIS

13.3. Quaisquer questionamentos necessdrios ao entendimento deste edital por parte dos
interessados deverdo ser feitos por escrito, enviados por e-mail: pregao@itapecerica.sp.gov.br
ou protocolados no Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra.
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ANEXO |
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

Valor Valor

Item Descrigiio Qtde | Unid. | Marca | (oo | Total

19.102 Lt

Leite Intégral em_balagem
Tetra Pack 1 Litro

PREGAO PRESENCIAL N2 002/2023
EDITAL N2 007/2023
ANEXO I
PADRONIZACAO DOS PRODUTOS

LEITE INTEGRAL UHT

1 - Descrigéio do Produto

O leite UHT (Ultra High Temperature), também conhecido como longa vida, é o leite
homogeneizado que foi submetido a um processo térmico, de Temperatura Ultra Alta de
Pasteurizagéo.

2- Classificagdo do Produto:

A composigdo do leite longa vida pode variar em rela¢Go ao percentual de gordura, sendo o
leite Integral UHT composto na porgdo de 200 ml por 6 a 7 gramas de gorduras totais, 4 g de
gorduras saturadas, 5,8 a 6 g de proteina, 8 a 10 g de carboidratos.

O choque térmico pelo qual o leite passa foi nomeada de pasteurizac@o, esse processo permite
eliminar as bactérias, com isso as propriedades do leite sGo conservadas sem a necessidade de
refrigeracdo, dai o nome “longa vida”.

2. Nos termos apresentados pelo EDITAL, é necessario ponderar que, caso qualquer
empresa interessada encontrasse dificuldade na interpretacao do edital e suas exigéncias,
ou, entendesse haver qualquer restricdo, poderia pedir esclarecimentos ou impugnar o
instrumento convocatério, vejamos, transcrito do edital:

o“w

1. DAS INFORMACOES

1.4. Até dois dias uteis antes da data fixada para a entrega das propostas e
documentos, qualquer interessado poderd solicitar esclarecimentos sobre o Pregdo, requerer
providéncias ou formular impugnagdo escrita contra cldusulas ou condi¢bes deste edital.
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Quaisquer questionamentos necessdrios ao entendimento deste edital por parte dos
interessados deverdo ser feitos por escrito, enviados por e-mail: pregao@itapecerica.sp.gov.br
ou protocolados no Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra.

13. DISPOSIGCOES FINAIS

13.3. Quaisquer questionamentos necessdrios ao entendimento deste edital por parte dos
interessados deverdo ser feitos por escrito, enviados por e-mail: pregao@itapecerica.sp.gov.br
ou protocolados no Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra.”

3. Pois bem, consoante nos autos do processo licitatério nao foi apresentado pedido de
esclarecimentos pela proponente Recorrida NUTRICIONALE COMERCIO DE _ALIMENTOS
LTDA., classificada em primeiro lugar no ITEM 5 (Leite Integral), e, em especial, ndo houve
qualquer impugnacao ao instrumento convocatdrio por qualquer outra proponente
participante, assim, COM TOTAL ACEITE AOS SEUS TERMOS, disposicdes e exigéncias,
dentre estas, destacadamente transcrito do edital:

o“”

5. DA PROPOSTA DE PRECO E CONDIC@ES DE FORNECIMENTO, AMOSTRAS

5.1. PROPOSTA DE PRECOS:

5.1.1. Proposta de Pregos: Conforme o modelo do Anexo I, a proposta deverd estar digitada
com clareza, em uma via, sem emendas ou rasuras, em papel timbrado da licitante, com a
indicagGo do numero desta licitagdo, a identificagdo e endereco completo da proponente e a
qualificagdo do signatdrio, acompanhada da sequinte documentacdo:

5.1.1.1. As propostas deverdo detalhar os valores unitdrios de todos os itens, sob pena de
desclassificagdo da licitante. Deverdo constar ainda, marca e valor total de cada item, em
conformidade com o Anexo |, jd computadas todas as despesas incidentes, tais como encargos
diretos e indiretos, impostos, taxas, etc.

7. DA ABERTURA DOS ENVELOPES E OFERECIMENTO DE LANCES VERBAIS

7.4.1. A andlise da conformidade das propostas, compreenderd o exame:

7.4.1.1. da compatibilidade das caracteristicas dos produtos ofertados com as especificacées
indicadas no Anexo I;

7.4.2. Serdo consideradas inaceitdveis, sendo desclassificadas, as propostas:
7.4.2.2. que ndo atenderem aos requisitos minimos das especificacbes (Anexo l);

8. JULGAMENTO DA LICITACAO
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8.1. Julgamento das propostas

8.1.1. As propostas consideradas aceitdveis serdo classificadas segundo o Critério de Menor
Prego por Item em ordem decrescente dos pregos finais, a partir da de valor mais baixo.

8.2. Andlise da qualificagcdo (habilitagdo) dos licitantes

8.2.4. Se a proposta classificada em primeiro lugar nGo for aceitdvel, ou se o seu autor nGo
atender aos requisitos de habilitacGo, o pregoeiro fard a abertura do envelope da
documentagdo do autor da proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente,
até que uma oferta e seu autor atendam, integralmente, aos requisitos do edital, sendo entdo,
o licitante declarado vencedor.
ANEXO |
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

Valor Valor

Ttem Descrigiio Qtde | Unid. | Marca | . 0| Total

19.102 Lt

Leite Intégral em_balagem
Tetra Pack 1 Litro

PREGAO PRESENCIAL N2 002/2023
EDITAL N° 007/2023
ANEXO Il
PADRONIZACAO DOS PRODUTOS

LEITE INTEGRAL UHT

1 - Descrigdo do Produto

O leite UHT (Ultra High Temperature), também conhecido como longa vida, é o leite
homogeneizado que foi submetido a um processo térmico, de Temperatura Ultra Alta de
Pasteurizagdo.

2- Classificagdo do Produto:

A composi¢do do leite longa vida pode variar em relagGo ao percentual de gordura, sendo o
leite Integral UHT composto na porgdo de 200 ml por 6 a 7 gramas de gorduras totais, 4 g de
gorduras saturadas, 5,8 a 6 g de proteina, 8 a 10 g de carboidratos.

O choque térmico pelo qual o leite passa foi nomeada de pasteurizac@o, esse processo permite
eliminar as bactérias, com isso as propriedades do leite sGo conservadas sem a necessidade de

” ”n

refrigeragdo, dai o nome “longa vida”.

4. Assim, uma vez que a proponente classificada em primeiro lugar NUTRICIONALE
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., ofertou para o ITEM 5, com marca, que NAO atende o
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exigido pelo Edital — Anexo Il (Padronizacdo dos Produtos) por isso, ndo temos como
concordar e aceitar a classificacdo da mesma, e, muito menos podemos aceitar o
julgamento e decisdo que a declara vencedora do certame.

5. Pois, frise-se: o edital claramente exige em seu Anexo |l — Padroniza¢ao dos Produtos, o
ITEM 5, que o produto Leite Integral UHT, fosse composto nutricionalmente, com no
minimo de 5,8g e MAXIMO de 6,0g de PROTEINA, portanto, ndo faculta, OBRIGA todas as
licitantes, de modo que ndao podem ser aceitas propostas comerciais que registram marcas
para o produto respectivo, que NAO atende as exigéncias estabelecidas pelo edital.

6. Entdo, basta simples leitura a proposta e verificacdo a amostra apresentada pela
proponente Recorrida para constatar que ofertou o produto Leite Integral UHT da marca
“BONOLAT”, que, ndo pode ser aceita, pois a Padronizacdo dos Produtos (Anexo ll),
reitera-se: exige que, a composicao nutricional para proteina, fosse entre 5,8g a 6,0g.

7. Dessarte, a marca ofertada pela proponente vencedora, para o produto Leite Integral
UHT marca “BONOLAT”, NAO pode ser aceita, pois conforme foto da embalagem do
produto e sua ficha técnica a seguir, comprovam que NAO atende as especificacdes
apostas pelo instrumento convocatdrio, vejamos:

Frente embalagem Leite Integral UHT “BONOLAT”:
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Composicdao Nutricional embalagem “BONOLAT”:

INFORMAGAO NUTRICIONAL
Porgao de 200ml (1copo)

Quantidade por Porgao

Valor Energético

inas

Gorduras Totais 609

4 Gorduras Satura ‘:< | 409 18
~ GorduraTrans 0g *%
s
; ) Fibra Alimentar 0g 0
- Sbdio 121 mg 5
* Mt
&g
 Cildio 223mg 28

S

("% Valores didrios com base em uma dieta de 2.000
", keal ou 8400 kJ. Seus valores didrios podem ser maiores.
e e sun: dad
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Ficha técnica (também em anexo), Leite Integral UHT “BONOLAT”:

\’ I

U U du

FICHA TECNICA

1. Produto: Leite UHT Integral
2. Marca: Bonolat

3. Registro no Ministério da Agricultura: SIF/DIPOA sob n” 0001/3665.

Porg¢do de 200 mL (71 mﬁu)

_Quantidade por Por¢iio VD(*) |
Valor Energético 125 Kcal = 524 KJ 6

" Carboidratos 100 g ] 3

| Proteinas ] 62¢g 8
Gorduras Totais . (;.TDE 1

| Gorduras Saturadas 4.0 ¢g s .
Gorduras trans . 0 : **
Fibra Alimentar 0 0
Sodio - 121 lll'_.i ] 5

" Calcio | 223 mg 7 28 5

*ouValores diarios de referéncia com base em uma dieta de

2.000 kcal ou 8.400 KJ. Seus valores didrios podem ser

p . |
maiores ou menores dependendo de suas necessidades J

energéticas. ** VD ndo estabelecido.
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8. Ora nobre pregoeiro julgador, como pode ser visto e comprovado que a marca
apresentada na etapa de amostras, consequente ofertada pela proponente Recorrida
para o ITEM 5 — Leite Integral UHT, desatende as exigéncias previstas no edital, tendo em
vista que possui quantidade de PROTEINA divergente dos limites estabelecidos para
composicao nutricional. Portanto, sendo medida CORRETA, e JUSTA a ensejar na
DESCLASSIFICACAO DA SUA PROPOSTA, vejamos:

“

7. DA ABERTURA DOS ENVELOPES E OFERECIMENTO DE LANCES VERBAIS
7.4.1. A andlise da conformidade das propostas, compreenderd o exame:

7.4.1.1. da compatibilidade das caracteristicas dos produtos ofertados com as especificagcées
indicadas no Anexo I;

7.4.2. Serdo consideradas inaceitdveis, sendo desclassificadas, as propostas:

7.4.2.2. que ndo atenderem aos requisitos minimos das especificacbes (Anexo 1);”

9. Assim, ndo pode haver classificacdo de propostas comerciais que descumprem as
exigéncias apostas pelo instrumento convocatério, pois, isso efetiva clara CONCESSAO DE
VANTAGEM ILICITA E INDEVIDA a proponente Recorrida e demais participantes da
licitacdo, pois, reitera-se, o produto Leite Integral UHT da marca “BONOLAT”, ofertado pela
Recorrida, NAO ATENDE O EDITAL, pois, a marca respectiva POSSUI EM SUA COMPOSICAO
NUTRICIONAL QUANTIDADE DE PROTEINA DIVERGENTE DO ESTABELECIDO.

10. Ou seja, a proponente licitante “NUTRICIONALE”, deixou de cumprir com a exigéncia da
PADRONIZACAO DOS PRODUTOS (ANEXO I1) — parte essencial do EDITAL — ao contrario da
Recorrente, que, elaborou cuidadosamente sua proposta, respeitando e cumprindo com
todas as condig¢des previstas.

10.1 Portanto, dada previsibilidade existente nos itens 7, 7.4.1, 7.4.1.1, 7.4.2 e 7.4.2.2, do
instrumento convocatério, é medida Unica, certa e exclusiva a DESCLASSIFICACAO da
RECORRIDA, caso contrdrio, havera tratamento ndo isonomico entre as outras
proponentes participantes, causando possivel nulidade do certame.

11. Posto isso, que essa nobre equipe de pregoeiros, adotara pela acertada decisao de
DESCLASSIFICACAO da proponente NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., por —
comprovadamente — ter descumprido com as exigéncias minimas apostas no instrumento
convocatério. Em consequéncia disso, é medida mais que correta, dada as condicdes
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previstas nos itens supramencionados, quanto nos itens 8.2 e 8.2.4 do Edital, pela
convocacao da 22 (segunda) colocada na etapa de lances do ITEM 5, para que seja a
proponente COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., convocada para andlise da documentacio
atinente a sua habilitagao, vejamos:

“

8.2. Andlise da qualificagdo (habilitagdo) dos licitantes

8.2.4. Se a proposta classificada em primeiro lugar ndo for aceitdvel, ou se o seu autor ndo
atender aos requisitos de habilitacGo, o pregoeiro fard a abertura do envelope da
documentagdo do autor da proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente,
até que uma oferta e seu autor atendam, integralmente, aos requisitos do edital, sendo entdo,
o licitante declarado vencedor.”

12. Transcrito da Lei Federal n2 10.520/02:

“Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos interessados e
observard as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor
prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;”

13. Transcrito da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagcGo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideracéo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de gqualguer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. “

14. Desse modo,aDESCLASSIFICACA O da proponente Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda., que clara e COMPROVADAMENTE NAO OFERTOU O OBJETO LICITADO
PARA O ITEM 5 — LEITE INTEGRAL UHT, é medida Unica de mérito, direito e justica, caso
contrdrio HA TRATAMENTO NAO ISONOMICO, CONCESSAO DE VANTAGEM ILICITA,
ILEGALIDADE e consequente nulidade ao certame e ao seu respectivo contrato, vejamos:

“LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.

Art. 32 A licita¢Go destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
o _texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
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anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

15. A doutrina e a jurisprudéncia corroboram com o entendimento e pedido apresentados
neste recurso, devendo o certame ser julgado objetivamente e seguindo o estabelecido
pelo edital, isso sob pena de ilegalidade, parcialidade e lesdo ao erario, pois, o MENOR
PRECO é para o objeto LICITADO e NAO para o ofertado!

“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatdrio é
um dever para a Administragdo, cuja observdncia pode ser exigida pelos licitantes.
Como o ato convocatdrio estabelece regras de conduta para a Administra¢do, isso
produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos
agentes da Administragdo e, desse modo, orientar as decisGes a adotar. Se fosse dado
a Administragcdo ignorar as regras contidas no ato convocatdrio, os particulares
ficariam em situagdo de inseguranca.”

Margal Justen Filho, in “Comentdrios a Lei das Licitagées e Contratos Administrativos”, editora
AIDE, 1.9 edi¢do, pdgina 354.

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administra¢do fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse

do estabelecido, ou admitisse documentacGo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a Lei interna da LicitagGo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administrac@o que o expediu”

*Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo, 18.° Edigcdo, pag. 250.

“Claro, a licitagdo ndo se conduz pelo culto vazio das formas, pelo rigorismo estéril e
sem conteudo. O formalismo, nela é um instrumento da iqualdade e da moralidade: as
regras do edital sdo inalterdveis a meio do caminho, pois isso beneficiaria um licitante
em desfavor do outro (...). Em suma; o rigor formal nGo existe em si, mas pela
igualdade e probidade.”

*Carlos Ari Sundfeld (in “Licita¢do e Contrato Administrativo”, Malheiros Editores, 1994, pg. 149).
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“Administrativo. Licitagdo publica. Principio da vinculagdo ao edital. A empresa
impetrante foi desqualificada da concorréncia por néo ter atendido a requisitos do
Adendo as especificagbes e ao projeto do Edital da Concorréncia SEP n.°? 2/86. Em
matéria de licitagdo impera o principio da vinculagdo ao edital (lei interna da licita¢do)
tanto para o licitante quanto para a AdministracGo Publica, ndo se justificando o
descumprimento de quaisquer de suas condigées com base em mera interpreta¢do
unilateral, uma vez que o instrumento em questdo fornece os meios destinados a sanar
quaisquer duvidas quanto d interpretacdo dos seus termos. Recurso a que se nega
provimento.” (TRF 3.2 Regido, Ap. em MS n.2 90.02.00004-9-RJ, Juiza Maria Helena,
06/06/96, TISTJ e TRF, vol. 94, p.446).”

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONCORRENCIA - EDITAL - REQUISITOS -
HABILITACAO - Néo atendendo aos requisitos exigidos no edital ocorre a inabilitacdo
em processo licitatorio de concorréncia -Seqguran¢a denegada. (STJ - MS 5.829 - ES - 19
S. - Rel. Min. Garcia Vieira - Undnime - DJU 29.03.1999, p. 58)”

16. E, bem similar ao caso, cite-se da jurisprudéncia do inclito Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, vejamos:

“VOTO Ne: 6019

APEL. N2 726.752.5/3-00

APTE.: JUIZO EX-OFFICIO

APDO: COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA.

REEXAME NECESSARIO — Mandado de Seguranga — Licitagdo — Pregdo presencial —
Empresa vencedora do procedimento licitatério que ndo cumpriu com o disposto no
edital — Concessdo da Seguran¢a para anular o certame — Recurso oficial nédo
provido.”

17. Diante de todo o exposto, em consonancia com o MERITO e pelo imputado por LEIl e
pelo INSTRUMENTO CONVOCATORIO, como, em especial por ser medida Unica de
legalidade e Justica, apresentamos a seguir nosso:

18. PEDIDO:

18.1 Nos termos dos incisos X, XVI, XVII e XVIII do artigo 42 da Lei Federal n? 10.520/02,
artigos 41, 43, 44 e 45 da Lei federal n? 8.666/93 e suas alteragdes, e, subitens 1, 1.4, 3,
3.1,5,5.1,5.1.1,5.1.1.1,7,7.4.1,7.4.1.1,7.4.2, 7.4.2.2, 8, 8.1.1, 8.2, 8.2.4, 8.2.5, 8.2.5.1,
13, 13.3, Anexo | e Anexo || — Padronizacdo dos Produtos, requer o recebimento e andlise a
este recurso administrativo, e, em especial face ao relatado e provado, requer ser julgado
integralmente procedente com:
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a) IMEDIATA DESCLASSIFICACAO da empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., proponente participante do Pregdo Presencial n? 002/2023,
Edital n? 007/2023, haja vista que, para o Item 5 — Leite Integral UHT, ela
ofertou o produto da marca “BONOLAT” que NAO atende as especificacdes
minimas exigidas pelo instrumento convocatério (Anexo Il — Padronizacdo dos
Produtos);

b) E, nos termos dispostos pelo subitem 8.2.4 do edital, e, artigo 49, incisos XVI,
XVIl e XIX da Lei Federal n? 10.520/02, dada DESCLASSIFICACAO da proponente
RECORRIDA, requer seja designada data e hordrio para sessao publica e
convocacdo desta Recorrente (COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA) proponente
licitante classificada em segundo lugar para este objeto (item 5) licitado e
consequentemente sejam adotados os demais atos previstos no Edital;

¢) Ou, alternativamente, requer seja anulado o certame licitatério, HAJA VISTA
existente CLARA ILEGALIDADE caso mantida a classificacdo e habilitacdo e
consequente adjudicacdo da proponente Recorrida, conforme estabelecido
pelos artigos 39, 21 8§49, 41, 44 e 49 da Lei Federal n? 8.666/93 e suas
alteracgdes.

18.2 E, no caso de ser outra a decisdao, requer que a resposta formal a este recurso
administrativo, e coépia de seu Parecer sejam encaminhadas ao e-mail:
licitacao@joaoafonso.com.br, isto para possibilitar a ado¢dao das medidas cabiveis.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Corumbatai-SP para Itapecerica da Serra-SP, 03 de margo de 2023.
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