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PREGAO ELETRONICO N° 017/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 290/2024

“RESPOSTA A IMPUGNACAO”
A POLY ESCOLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

Em resposta ao pedido de impugnacédo enviado via plataforma BBMNET no dia
10/06/2024 as 17h37, formulado por essa empresa, quanto ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 017/2024, noticiado pelo PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
290/2024, cujo objeto é o Registro de Precos para Aquisicdo de Bens Duraveis, temos a
informar que este € intempestivo, conforme prazos e condi¢des estabelecidos no art. 164
da Lei Federal 14.133/21 e constantes no item 4.1 do edital licitatério. Contudo, 0 mesmo
foi submetido a avaliacdo da Secretaria competente, a qual apresentou as seguintes
ponderacdes:

A Impugnante insurge-se contra dois pontos do Termo de Referéncia anexo ao
instrumento convocatorio:

1. Suposta reunido em um unico lote de produtos que ndo possuem 0 mesmo
processo produtivo, impossibilitando a participacdo de empresas especializadas em
nichos especificos de mobiliarios; e

2. Escolha de conjunto escolar com tampo confeccionado em MDP em detrimento
da utilizacdo de ABS.

Em apertada sintese, eis 0s fatos:

Como ja mencionado, o objeto da licitacdo € a aquisicdo de bens duraveis a serem
utilizados pelos alunos das escolas municipais. Tal objeto pode ser dividido em lotes
conforme seu material e sua natureza, sem qualquer prejuizo a competitividade ou a
isonomia do certame.

Na licitacdo por lotes, ocorre o0 agrupamento de diversos itens que formaréo o lote.
Destaca-se que, para a definicdo do lote, a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens
agrupados devem ser compativeis entre si.

Conforme ja mencionado na resposta as impugnacdes anteriores disponibilizadas
no Portal da Transparéncia, ndo se pode aceitar que os lotes sejam divididos em razéo de
sua utilizacdo final (bercério, infantil ou fundamental), posto que, apesar de serem
utilizados por diferentes alunos, possuem natureza e meio de fabricagéo similar, podendo
assim compor um mesmo lote.

Ainda conforme parecer ja apresentado nos autos do presente certame, a
admissibilidade da aglutinacdo de produtos de naturezas semelhantes, industrializados,
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semiprocessados e “in natura” em um mesmo lote pode ser analisada nas palavras do
ilustre jurista e professor Dr. Marcal Justen Filho, in verbis:

“No caso do fracionamento, a administracdo divide a contrata¢io em
inimeros lotes, cujo conjunto corresponde a satisfacdo integral da
necessidade publica (...) A regra retrata a vontade do legislador de ampliar
a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento
conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo
guantitativa, qualitativa e econdmica. A obrigatoriedade de
fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. N&o se
admite fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou mesmo
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. N&o € possivel desnaturar um certo
objeto fragmentado-o0 em contratacGes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execucao satisfatoria (...). Em suma, o impedimento de
ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado néo pode
ser destruida através do fracionamento. Ja o impedimento de ordem
econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego
unitario a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a reducdo de precos. Por isso, néo teria
cabimento a Administracdo fracionar as contratacdes se isso acarretar
aumento de custos. Como se extrai, o fundamento juridico do
fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens econémicas para a
Administracdo. Adota-se o fracionamento como o instrumento de reducéo
de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior
namero de interessados ndo € o objeto primordial, mas via instrumental
para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.” (grifo nosso)

Ora, tratando-se de moveis que completam ambientes escolares, torna-se
indispensavel a formacéo de lotes compostos por produtos harménicos centralizados em
fornecedores do mesmo ramo de atividade, como € o caso dos mdveis escolares em geral.

Nesse sentido, é oportuno citar uma vez mais o julgado do TCE-SP, registrando
que “ndo obsta a adjudica¢do pelo “menor preco por lote” desde que o agrupamento dos
produtos mantenha similaridade entre si, preservando-se desta forma a ampla participacao
de interessados” (TCESP. TC-004582.989.14-1. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Decisdo publicada no DOE em 24/11/2014).

No que tange ao questionamento acerca da utilizagdo do tampo do conjunto
escolar confeccionado em MDF em detrimento da escolha pelo ABS, o que se percebe é
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a clara tentativa da Questionante de alterar a especificacdo do movel visando adequéa-la a
sua possibilidade, conduta essa que ndo pode nem deve prosperar.

As especificagBes tecnicas ora licitadas sdo provenientes de amplo estudo de
viabilidade, resisténcia, economicidade e principalmente conforto e ergonomia dos
alunos, realizado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo.

A alteracdo das especificacdes, conforme a pretensédo da Impugnante, viola o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, cuja esséncia é a
de que a Administracao deve atuar voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma
situacdo de conflito entre o interesse de um particular e o interesse publico, este ultimo
deve predominar.

Nas palavras do llustre Celso Antdnio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos
interesses da coletividade sobre os interesses dos particulares € pressuposto l6gico de
qualquer ordem social estavel e justifica a existéncia de diversas prerrogativas em favor
da Administracdo Publica, tais como a presuncéo de legitimidade e a imperatividade dos
atos administrativos, 0s prazos processuais e prescricionais diferenciados, o poder de
autotutela, a natureza unilateral da atividade estatal, entre outras.

Por conseguinte, a municipalidade ndo pode atender aos interesses individuais de
um ou outro proponente, mas sim deve atender aos interesses coletivos e a vantajosidade
da contratacdo, considerando a eficiéncia dos gastos publicos com base na andlise custo-
beneficio da contratacéo.

Além do mais, o instrumento convocatorio ndo impde qualquer obrigatoriedade
de que a vencedora seja a fabricante de todos ou de qualquer dos itens. Exige-se, no
entanto, que a vencedora ofereca e forneca os objetos conforme os moldes do termo de
referéncia, atendendo aos critérios dimensionais de qualidade e seguranca.

Por derradeiro, decidimos pelo INDEFERIMENTO da impugnacéo apresentada
pela empresa Poly Escolar Industria e Comércio de Mdveis Ltda, com a consequente
manutencdo dos termos do edital do Pregdo Eletronico n°® 017/2024 Processo de
Compra n° 290/2024, inclusive da data da abertura da sessdo publica prevista para o dia
13/06/2024 as 10h00.

Itapecerica da Serra, 12 de junho de 2024.

DR. FRANCISCO TADAO NAKANO
Prefeito



