AO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA - ESTADO DE SAO PAULO,

Ilustre pregoeiro, senhor Gabriel Weishaupt do Nascimento

Referéncia:

Pregdo presencial n. 31/2013

Edital n. 64/2023

Sistema de registro de pregos (SRP)

SUDU INTELIGENCIA EDUCACIONAL, ja devidamente qualificada nos autos do
processo licitatorio, doravante denominada simplesmente de SUDU ou recorrida,
representada neste ato por seus procuradores, procuracdo nos autos do processo licitatorio,

interpor:

CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS

em face do recurso administrativo hierarquico apresentado pela empresa CATT
TREINAMENTOS LTDA, doravante denominada simplesmente de recorrente, também ja
qualificada no processo licitatorio, o que o faz com fulcro no subitem 8.2.5 (p. 14) do edital
de licitagdo, art. 4° da L. 10.520/2022 e nas disposi¢des do art. 109 da L. 8.666/1993,

declinando as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
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I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1. A recorrida possui legitimidade para apresentar as contrarrazdes, haja vista

sua regular participacdo no certame através do credenciamento.
2. Quanto a tempestividade, a clausula 8.2.5 do edital ¢ claro ao dispor:

8.2.5. Se o resultado proclamado ndo for aceito e algum licitante
manifestar, imediatamente, em sessdo a intengcdo de recorrer, o
pregoeiro suspendera a sessdo e sera concedido ao licitante o prazo de
(03) trés dias uteis para apresentar as razoes do recurso, assegurando-
se aos demais prazo igual, apds o término do prazo do recorrente, em
continuidade e sem prévia notificagdo, para oferecimento das contra

razdes correspondentes
3. Por 6bvio, a legislagdo segue o mesmo sentido:
Lei n. 10.520/2002 — Lei do Pregdo

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razGes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razGes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos (grifou-se).
4. Sobre a forma de contagem de prazos, o art. 110 da L. 8.666/93 aduz que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
& o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Pagina 2 de 8



Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

5. Dessa forma, resta claro que o presente pleito ¢ tempestivo até o dia
07.08.2023.

6. Diante do exposto, ¢ evidente que o pleito € legitimo e tempestivo.

IL. DOS FATOS

7. A sessdo fora aberta no dia 28.07.2023 as 14:00 horas, como consta na ata da

sessdo. Durante a etapa competitiva, sagrou-se vencedora a empresa CATT
TREINAMENTOS, que posteriormente fora inabilitada em razdo da falta dos atestados

técnicos compativeis com o que reza a legislagao.

8. A recorrente, inconformada com sua inabilitagdo, interpds recurso

administrativo, alegando, em sintese, que:
i) Possui objeto para atender o presente certame; e

i) A Administragdo, ao inabilitd-la, fere o principio do
formalismo moderado, colacionando diversas jurisprudéncias sobre

0 tema,

9. Ocorre que as alegagdes ndo merecem prosperar, devendo ser mantida, assim,

a inabilita¢do da recorrente.

1. DAS RAZOES DE MERITO PARA IMPROCEDENCIA
a) Da falta de comprovacio de aptidao técnica
10. A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante

conferindo seguranca a Administragdo Publica de que o0 mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel

de Menezes Niebuhr descreve que a Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica
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dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato

operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

11. Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que em todo
o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranca para a contratagdo administrativa. Alids, até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagao de

experiéncia anterior relevante e pertinente.

12. Dessa forma, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacdo. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragao
- a perfeita execu¢do do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracao de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retinam condicdes de

executar objeto similar ao licitado.

13. Porém, como resta claro, a apresentacdo dos atestados pela empresa CATT
TREINAMENTOS fica aquém do esperado, tanto pela Comissao de Licitagdo, quanto pela

legislacao.

14. A recorrente apresenta trés atestados de capacidade técnica, todos fornecidos
pela ESCOLA AVANCADA, pessoa juridica de direito privado, sem que haja qualquer tipo
de pormenorizacdo dos servigos prestados. Ademais, o pouco que ¢ especificado nos

atestados apresentados ndo condiz com o objeto da presente contratagdo em tela.
15. Como ¢ possivel notar, os atestados fazem referéncia a:

i) Treinamento em libras em EAD;

ii)  Treinamento em Inglés na modalidade EAD;

iii)  Treinamento em Soldador e Serralheiro, maquinério pesado e

elétrica profissional.

16. Aregra editalicia, prevista no subitem 6.1.2, estabelece que a prova de aptidao

para o desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagdo, por meio da apresentagao
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de Atestado, deve comprovar o fornecimento de materiais compativeis em quantidades e
prazos, entendendo como compativel o fornecimento minimo de 50% (cinquenta por cento)

das quantidades estimadas.

17. Outrossim, o termo de referéncia estabelece que os materiais didaticos a serem
fornecidos na contratacdo devem ser de educagdo infantil e de ensino fundamental anos

iniciais, vejamos:
p- 40 e 41 do edital de licitacao

EDUCACAO INFANTIL- Livros didaticos, totalizando 20 aulas em
um unico volume. Composto por: histérias em quadrinhos, cancdo e
poesia, momentos de conversas e reflexdes, brincadeiras, ferramentas e
técnicas de autogestdo emocional, atividades de registro individual,
comunicacdo em Libras e atividades que promovam intera¢do do aluno

com a familia.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS - Livros divididos
totalizando 20 aulas em um tnico volume. Composto por: historias em
quadrinhos, momentos de reflexdes individuais e coletivas, jogos e
dindmicas, ferramentas e técnicas de autogestao emocional, atividades
de registro individual, comunicacdo em Libras e atividades que

promovam interagdo do aluno com a familia.

18. Com uma analise atenta e sistematica do edital de licitagdo, a contratacdo visa
materiais socio-emocionais, baseado no conhecimento das habilidades comportamentais e,

sobretudo, atitudinal do ser humano.

19. Tais materiais, requisitados pelo edital de licitagdo, sdo voltados para soft
skills, ou seja, habilidades pouco exploradas no ambito da metodologia do ensino regular,
totalmente diferente da tematica desenvolvida pela CATT TREINAMENTOS nos atestados

apresentados.

20. Logo, denota-se a primeira divergéncia do atestado apresentado com o edital

de licitagdo: ndo possui qualquer convergéncia no tocante a compatibilidade de materiais.
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21. O segundo ponto de divergéncia ¢ em relagao aos kits impressos.

22. A recorrente, em seu atestado de capacidade técnica, apresenta comprovagao

de entrega de kit digitais, desatendendo, novamente, ao edital de licitagdo.

23. Cabe destacar que existe uma grande diferenga na produgdo de kits de
materiais impressos e kits de materiais digitais, sendo necessario, comprovar através de
atestado de capacidade técnica (art. 30 L. 8666/93) a capacidade técnico-operacional da
empresa proponente, como forma de assegurar que a Administragdo estd contratando com

quem, de fato, podera entregar o objeto licitado.

24, Um terceiro ponto ¢ que o edital de licitacdo, na p. 6, estabelece que o prazo

de entrega devera ocorrer em até 15 (quinze) dias uteis apos a solicitacdo da Prefeitura.

5.2.2. Prazo de Entrega: A entrega devera ocorrer em até 15 (quinze)

dias uteis, apos a emissdo da solicitagdo pela Prefeitura.

25. O atestado de capacidade técnica apresentado pela CATT TREINAMENTOS
¢ completamente omisso quanto a informacdo aqui arguida, ndao restando qualquer

possibilidade de habilitagdo da recorrente.

26. Por todo o exposto acima, especificamente nos trés aspectos aqui suscitados,
a inabilitagdo da empresa recorrente deve ser mantida, haja vista seu claro desatendimento as

normas editalicias.

b) Do formalismo moderado

27. A recorrente invoca a tese construida pela doutrina e aceita pelo egrégio
Tribunal de Contas de Unido de que na licitacao deve ser observado o principio do formalismo

moderado.

28. A pretexto de invocar o formalismo moderado, a recorrente, na verdade,
requer que a Administragdo aplique um verdadeiro informalismo do procedimento
licitatorio! Nao existe a possibilidade de mitigar o procedimento licitatorio de modo a aplicar

o informalismo.
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29. A licitante (como destacado anteriormente) pretende que a comissao de
licitacdo aceite atestados que ndo atendem aos requisitos do edital, alegando, para tanto, o
principio do formalismo moderado. Isto ¢ absolutamente repugnante, ndo garantindo

qualquer espécie de seguranca juridica ao procedimento licitatorio.

30. O rito procedimental da licitagdo ¢ formal justamente para garantir a
seguranc¢a na contratagdo. Caso contrario, a Administracdo poderia contratar com qualquer

cidaddo, de qualquer modo, sem respeitar qualquer espécie de rigor formal para tanto.

31. Pensar dessa maneira, remete ao tempo do império, que € inaceitdvel em um

Estado Democratico de Direito, principalmente no neoconstitucionalismo.

32. Como dispde Alexandre Camara, o processo, em um ordenamento juridico
processual democratico e constitucionalizado, ¢ compreendido como uma forma de controle

da atividade exercida por um julgador.

33. Portanto, por se tratar de um mecanismo de controle, que impede decisdes
arbitrarias, o processo deve ser respeitado, impossibilitando a aplicagdo de informalismo

processual.

34. Perceba que ndo se apregoa nestas contrarrazoes que o rigor formal deve ser
absoluto. O que se apregoa aqui ¢ que existe uma enorme diferenca entre formalismo

moderado e informalismo.

35. Para o caso em tela, resta claro que a recorrente pleiteia a aplicagdo de um
informalismo, haja vista que o pretendido ¢ vedado pela legislagdo licitatoria (art. 43, § 3° da

L. 8.666/93).

36. Feitas as consideragdes acima, requer, portanto, que o recurso apresentado
seja improcedente, tendo em vista que a recorrente pleiteia a tese de informalismo

procedimental travestido de formalismo moderado, de modo a levar o julgador ao equivoco.

Iv. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS
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37. Ante todo ao exposto, requer de Vossa Senhoria, que julgue totalmente
improcedente o recurso administrativo hierdrquico interposto pela empresa CATT

TREINAMENTOS LTDA, nos termos da fundamentacao exposta acima.

Nestes termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 7 de agosto de 2023

RONALDO FENELON SANTOS FILHO
Procurador

OAB/SP n. 204.724
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