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A Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra/SP

"Eu ndo troco a justica pela soberba. Eu nao deixo
o direito pela forca. Eu ndo esqueco a fraternidade
pela intolerédncia. Eu ndo substituo a fe pela
supersticdo, a realidade pelo idolo. Posso dizer,
como Péricles aos atenienses, apos a derrota das
suas armas na segunda invasao peloponesia: 'Eu
de mim sou o mesmo homem que era, e estou onde

estava. Vos é que mudastes." (Rui Barbosa, Obras

Completas, V. 24).

PREGAO PRESENCIAL N° 031/2023

EDITAL N° 064/2023

CATT TREINAMENTOS LTDA, inscrita no

CNPJ/IMF sob o n.° 43.874.107/0001-71, por intermédio de seu representante legal o Sr.

Mircio Rodrigues, portador do RG n® 20 452532 e do CPF n° 293.593.158-00, vem,

respeitosamente, apresentar seu Recurso Administrativo, em face da decisao de inabilitagao do

Sr. Pregoeiro, nos seguintes termos:
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Na data de 28.07.2023, a empresa recorrente

participou do pregao presencial n° 031/2023 e, por apresentar o melhor prego, sagrou-se
vencedora do certame.

Salientamos que, a empresa ofereceu proposta em

preco Inferior ao da segunda colocada em mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). E os

demais participantes declinaram de oferecer lances no pregao.

Posteriormente, o Sr. Pregoeiro decidiu pela
inabilitacdo da recorrente, pois, “o contrato social ndo possui objeto para fornecimento do

material indicado”.

Data venia. a decisdao do pregoeiro nao foi correta,

Senao vejamos.

Ressaltemos que, consta no contrato social da

recorrente: ATIVIDADES DE ENSINO — TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL.

Inclusive, a recorrente apresentou atestados de

capacidade técnica, que ddo conta de ter fornecido material para mais de 13.374 (treze mil,

trezentos e setenta e quatro alunos).

Lembremos que, pelo presente edital, o certame era
voltado ao fornecimento de material e de plataforma para acompanhamento dos alunos. Ou seja,

exatamente a atividade desenvolvida com extrema qualidade pela recorrente. A recorrente se

constitui por empresa de “atividades de ensino".

N&do ha duvida que a recorrente possui objeto para

atender o presente pregao.

O que se mostra incomum e foge dos principios do

direito administrativo é a decisdo do pregoeiro em desclassificar uma empresa regular, com

experiéncia no mercado, para, entao, adquirir os produtos da segunda colocada, que ocasiona
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Uma despesa maior em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para a administragao publica.

Oportunamente, grifemos o artigo 3° da Lei n°
3.666/1993:

"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da

ISonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao

do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e Julgada em estrita

conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da Igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos”.

Faz-se oportuno iniciar o presente topico com

trecho de julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

"Na fase de habilitagcdo a promotora do certame
deve se abster de exigéncias ou rigorismos
inuteis. Isto bem se entende a vista das
consideragoes enunciadas em acérdao, que no

adizer do eminente Adilson Dallari, j& se tornou

classico: ‘Visa a concorréncia publica fazer com
que o maior numero de licitantes se habilitem
para o objetivo de seu interesse. Em razao deste

escopo, exigencias demasiadas e rigorismos

inconsentaneos com a boa exegese da lei
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devem ser arredados. Nao deve haver nos

trabalhos nenhum rigorismo e na primeira

fase da habilitacao deve ser de absoluto
singelismo o procedimento licitatorio”. (TJ
RS, Ag. Pet. 11336, RDP 14/240). (destaque

NOSSO0).

A Administracao Publica deve fugir dos rigorismos

desnecessarios, tudo com o intuito de assegurar que o maior numero de licitantes se
habilitem aos certames, para que aumentem as chances de competitividade e,

prioritariamente, obtenha-se contratagdes mais convenientes ao proprio interesse

publico, finalidade basica do procedimento.

E, ainda, que sejam respeitados 0s principios

constitucionais da isonomia e da impessoalidade, ou seja, que os direitos de todos os
licitantes sejam respeitados da mesma forma e sem que sejam privilegiados licitantes

especificos, o que pode acabar por ocorrer se aceitarmos desclassificagoes

extremamente subjetivas.

Formalismos exagerados tambem devem ser

afastados, vez que, com o respeito a Constituicao Federal, a lei e ao edital, que deve

conter regras simples e claras, as decisoes da administragao publica devem ser o mais

simples possivel e privilegiar a contratagao pelo melhor precgo e prestigiar o principio da

Eficiéncia.

Tese que € respaldada pela jurisprudéncia de

Tribunais Estaduais e Federais, senao vejamos:

“DROCESSO  CIVIL. AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. LICITACAO PROMOVIDA

PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS. LIMINAR CONCEDIDA EM
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ACAO CAUTELAR AJUIZADA NA PRIMEIRA
INSTANCIA PARA SUSPENDER A

ADJUDICACAO E DEMAIS ATOS DO
CERTAME. EFEITO SUSPENSIVO NEGADO.
RECURSO DESPROVIDO. 1 - E de ser mantida

liminar concedida em acdo cautelar para
Suspender a adjudicacao e demais atos da
licitagdo promovida pela ECT, se o Juiz bem vé
presentes o “fumus boni juris” - finalidade da
licitagdo que ha de prevalecer sobre o mero

formalismo - e o “periculum in mora” - iminéncia
da adjudicacdo. 2 - A alegacdo de ter havido
descumprimento de  subitem do edital,

apresentando-se proposta acompanhada de
documentos rasurados, ha de ser confrontada
com o Interesse da administragcao - contratar

o melhor sob menor custo. 3 - Agravo de
Instrumento desprovido. (Agravo de Instrumento
n° 97.03.0482487-1 - TRF 3 - 42 Turma - Des.

Rel. Lucia Figueiredo, DJ. 17/03/1998.)”

(destaque nosso)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. NORMAS
EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE

DECLARACAO CONCORDANDO COM OS

TERMOS DO EDITAL. MERA

IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE AUSENCIA DE PREJUIZO A

ADMINISTRACAO E  AOS  DEMAIS
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CONCORRENTES. "1 - Em que pese a

vinculacgo da Administragao Publica e dos
administradores aos termos da legislagao, dos
principios e do edital de regéncia do certame

publico, afronta o principio da razoabilidade a

desclassificacdo de empresa, que pode
apresentar proposta mais vantajosa a

Administracdo, quando restar amparada em
mero formalismo, como no caso dos autos, em
que, apesar da exigéncia de declaragao
afirmando a aceitacdo e submissao a todos 0s
termos do edital, sua mera omiSSao nao acarreta
nenhum prejuizo a Administragao, mormente

quando tal omissdo pode ser suprida pela

aceitacdo tacita do item 10.4 do edital que
dispbe: “A participagdo no procedimento implica
no integral e condicional aceitacdo de todos 0s
termos, clausulas e condicoes deste Edital e de

seus anexos”. 2 - Remessa oficial desprovida.
(Remessa Ex Officio n® 2004.001566-4/RR, TRF

1, 62 Turma, Des. Rel. Souza Prudente, DJ

12/01/2009)’

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA, DO TIPO MENOR

PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. INDICES DE
PRODUTIVIDADE. PROPOSTA VENCEDORA

DESCLASSIFICADA PELA SENTENCA, AO
FUNDAMENTO DE  IRREGULARIDADE.
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APELACAO. PROVIMENTO. 1 - Tratando-se de
concorréncia publica do tipo menor pre¢o, para a
contratacao de empresa prestadora de servigos

de limpeza e conservagdo, nao deve prevalecer

a desclassificagdo da proposta declarada

vencedora pela Comisséo de Licitagao, a
pretexto de irregularidade na cotacao de indices
de produtividade, eis qué justificada, perante O
Presidente da Comissao, a apresentacao de
ndices diversos, como permitido pela Instrucao
Normativa n°® 19/97 - MARE (item 4.3.1.3.). 2- A

desclassificacdo da proposta vencedora, no
caso, representa excessivo apego ao

formalismo, em detrimento no interesse
maior da administracao e dos principios que
regem o procedimento licitatorio, entre OsS

quais sobressai o da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragao. 3 -
Sentenca reformada. 4 - Apelagao € remessa

oficial. esta tida por interposta, providas. (MAS
2000.34.00.022322-8/DF, TRF 1, 62 Turma, Des.
Rel. Daniel Paes Ribeiro, DJ. 35/05/2004)"

(destaque nossO)

DROCESSUAL  CIVIL.  HABILITAGAO.

LICITACAO. EDITAL. ENTREGA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
NECESSARIOS AO CERTAME.

POSSIBILIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO
AFASTADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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IMPROVIDO. 1 - Agravo de Instrumento
interposto pela CEF em desfavor de decisao que
deferiu o pedido de liminar para determinar que
a autoridade impetrada declare o Impetrante
como habilitado no processo licitatorio, na
modalidade Concorréncia. 2 - Sabe-se que a
vinculagdo ao edital € principio basico da
licitacdo, razdo pela qual a Administragao nao
pode descumprir as normas e as condigoes do
instrumento convocatorio, aoS quais Sé acha
estritamente vinculado (art. 41 da Lel n°
8.666/93). Todavia, tal exigéncia formal nao deve

ser confundida com formalismo desnecessario

que, em determinadas situacoes, apenas
ocasionam entraves ao certame. 3 - No caso
concreto, apesar de nao constar, previamente,
no envelope, a Certidao Negativa Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida

Ativa da Uni&o, o Agravado requereu Sua juntada

no momento da abertura do envelope. Assim, em
face da supremacia do interesse publico,
considera-se excessivo formalismo vedar-se a
juntada ulterior de documento pertinente a fase
de habilitacdo. 4- Ndo constam pendéncias em
nome do Agravado, relativas a tributos

administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a inscrigoes em Divida Ativa
da Uniao junto a Procuradoria-Geral da Fazenaa
Nacional. 5 - Agravo de instrumento improvido.
(AG 0016861-36.2010.405.0000, TRF-5, Des.
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Rel. Francisco Barros Dias, DJ 03/02/201 1 )&

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO

NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1 - A realizacdo de diligéncias
pela Comissao de Licitagao para esclarecimento
de documentos constantes nas propostas de
habilitacdo nao viola o artigo 43, § 3° da Lei
8.666/93. Precedente do STJ. Hipotese em que
a Comissao de Licitacao requereu
complementacdo de informagcées em atestado
de capacitacdo técnica para a realizacdo do
servico objeto da licitagdo. 2 - A licitagao
consiste em processo administrativo que

visa a escolha do futuro contratante que
apresente a melhor proposta. Nao se

constitui em corrida de obstaculos cujo
vencedor e o participante mais veloz. Acima
do interesse privado dos participantes em

vencer o certame sobrepaira o interesse
publico a ser perseguido pela Administragao
Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto
quanto possivel a maior competitividade do

certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante

sob alegada irregularidade formal é medida que
poe o Interesse privado dos demais licitantes
acima do Interesse publico. 3 - Recurso

desprovido. (Apelacao e Reexame Necessario n°
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70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Rel. Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 28/07/20095).”

(destaque nosso)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA.
TOTALIDADE DOS VALORES COTADOS

INFERIOR AOS APRESENTADOS PELA
IMPETRANTE. AUSENCIA DE PREJUIZO.
LIMINAR INDEFERIDA. 1 - A existéncia de
equivoco no calculo do adicional de
insalubridade e de tributo ndo tem o condao de

invalidar a proposta considerada como a
vencedora se, readequados oS termos, ainda
assim apresenta a proposta mais vantajosa para
a Administracdo. 2 - Precedentes do TJRGS e
STJ. 3 - Agravo de instrumento desprovido.
(Agravo de Instrumento N° 70012592739,

Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Rel. Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 29/09/2005).”

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI
8666/93. NAO OCORRENCIA. SESSAO
PUBLICA DE  RECEBIMENTO DOS

10
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ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE.
DESPROVIMENTO 1 - A Administracao publica
nao pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicoes editalicias, tendo em

vista o principio da vinculagao ao Instrumento
convocatorio (Lei 8666/93, art. 41). 2 - A
Recorrida nao violou o edital, tampouco a regra
constante do art. 41 da Lei 8666/93, porquanto
compareceu a sessao publica de recebimento de
envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo
de tolerancia (5 minutos) concedido pela propria
comissao licitante. Com efeito, nao houve atraso

que justificasse 0 nao-recebimento da
documentacdo e da proposta. 3 - Rigorismos
formais extremos e exigéncias inuteis nao podem
conduzir a interpretagcao contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia
de varios interessados € benefica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lel 8666/93, art.
3°). 4 - Recurso especial desprovido. (Resp.

797.179/MT, Rel. Ministra Denise Arruda, 1°
Turma, julgado em 19/10/2006, DJ 07/11/2006 p.

253)”

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

FORMALIDADES. CONSEQUENCIAS. 1

Repudia-se o formalismo quando e inteiramente

11
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desimportante para a configuragao do ato. 2 -
Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitacdo nao Invalida o certame, porque
rubricadas devidamente.3 - Contrato ja

celebrado e cumprido por outra empresa

concorrente, impossibilitando o desfazimento da
licitacdo, sendo de efeito declaratorio o mandado
de seguranca. 4 - Recurso provido. (RMS
15.530/RS, Rel. Ministra Eliane Calmon, 22
Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003 p.

294).”

“MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO, LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL

PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1 - A interpretacdo dos

termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malfeitar a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero

de concorrentes e prejudicando a escolha da p

melhor proposta. 2 - O ato coator foi %\)

desproporcional e desarrazoado, mormente \
tendo em conta que nao houve falta de

assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao

é suficiente para Invalidar a proposta,

evidenciando claro excesso de formalismo.
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Precedentes. 3 - Seguranca concedida (MS
5.869/DF, Ministra Laurita Vaz, Primeira Seg¢ao,
julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002 p. 163)”.

Ante o exposto, deve ser reformada a decisao do
Sr. Pregoeiro para a habilitagdo da recorrente e a confirmagdo do resultado da

recorrente como vencedora do certame.

RG 29,452/53%~ CPF 293.593.158-00

(Assinaturg do | éresentante Legal da Empresa)

CATT TREINAMENTOS LTDA

CNPJ/MF N° 43.874.107/0001-71
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