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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA — ESTADO DE SAO PAULO

A empresa URBAN Servigos e Urbanizacdo Ltda., pessoa juridica de direito privado,

legalmente constituida com inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
sob 0 n° 45.560.354/0001-29, estabelecida na Rua Princesa Isabel de Braganca, 235 —
Sala 1.201 — Centro, na cidade de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, neste ato
representada pela socia-administradora CLEIDE DE MORAES SOUSA, brasileira,
casada, empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG n°® 34.631.396-X SSP/SP,
inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica CPF/MF sob o n° 298.010.728-06, residente e
domiciliada na Avenida Francisco Rodrigues Filho, 2.002, Bairro Botujuru, CEP 08840-
000, na cidade de Mogi das Cruzes, Estado de S&o Paulo, com endereco eletronico (email)
servicosurban@gmail.com, telefone n® (11) 99417-9117, vem respeitosamente na
presenca de Vossa Senhoria, em tempo habil, com fulcro no artigo 165, da Lei Federal
n.% 14.133/2021 e artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal 1988, a fim de interpor;

em face da decisdo que considerou indevidamente habilitada a empresa DWF
LOCACAO DE MAQUINAS E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n°
50.318.399/0001-21, pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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I. DA TEMPESTIVIDADE E DO ADMISSIVEL EFEITO SUSPENSIVO

O presente recurso administrativo preenche todos os requisitos legais e formais de
admissibilidade, revelando-se plenamente tempestivo. A intencdo de recorrer desta
manifestante foi apresentada de forma imediata e justificada em sessao publica eletronica
logo apos a declaragdo do vencedor, em estrita observancia ao que dita o item 11.3 do
Edital. Com o regular registro da intencdo, inaugurou-se o prazo legal de 3 (trés) dias
Uteis para a juntada das respectivas razdes recursais, nos termos do item 11.2 do

instrumento convocatorio.

Ademais, com amparo no artigo 165, paragrafo segundo, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como no item 11.7 do edital regente, requer-se expressamente a atribuicao de efeito
suspensivo ao presente recurso. A suspensdao dos atos subsequentes de adjudicacgéo e
homologacdo constitui medida de prudéncia e legalidade, voltada a resguardar o erario
publico e a integridade do certame até que advenha a decisdo final meritdria acerca dos

gravissimos vicios documentais que maculam a participacdo da empresa recorrida.

. DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O procedimento licitatorio € um ato administrativo formal cuja higidez depende do estrito
cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade,
expressamente consagrados no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021. O edital qualifica-
se como a lei interna da licitacdo, cujas diretrizes obrigam de igual modo a Administracédo

Publica e os particulares concorrentes.

A mitigacdo de exigéncias documentais peremptarias ou a aceitagdo de certiddes eivadas
de nulidade expressa constitui grave ofensa a moralidade administrativa e ao principio da
isonomia, na medida em que confere privilégio indevido a uma empresa que descumpriu

regras de ordem publica, em detrimento das demais licitantes que estruturaram suas
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propostas com rigor formal e absoluto respeito aos ditames do Municipio de Itapecerica

da Serra. Portanto, imperativo se faz analisar as irregularidades insanaveis da recorrida.

I1l. DAS IRREGULARIDADES DOCUMENTAIS INSANAVEIS DA
RECORRIDA

a) Da Invalidade da Regularidade Fiscal por Certidao Estadual de Divida Ativa
Vencida:

O Instrumento Convocatério estabelece de forma categdrica no subitem 10.17.2 a
obrigacdo de apresentar prova de inscri¢do e regularidade fiscal relativa ao cadastro de
contribuintes estadual da sede da proponente. Complementarmente, a minuta contratual
inserida no Anexo VI, em sua Clausula Oitava, subitem 8.6, item 2, exige a manutencao
e apresentacdo de certidfes validas que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Estadual.

No caso concreto, a empresa DWF juntou aos autos eletrénicos uma Certidao Estadual
de cuja validade encontrava-se expressamente expirada na data da sessdo publica. Sob a
oOtica do Direito Administrativo, a apresentagdo de um documento publico com prazo de
validade vencido é juridicamente equiparada a sua total auséncia. Trata-se de vicio de
natureza material e insandvel. O artigo 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 é imperativo ao
balizar que qualquer diligéncia de saneamento € estritamente vedada se resultar na
incluséo posterior de documento que deveria constar originariamente da proposta ou dos
anexos de habilitacdo. Aceitar o saneamento de uma regularidade fiscal vencida

representaria uma reabertura de prazo ilegal, ferindo de morte o tratamento isonémico.
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ: 50.318.399/0001-21

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que nao constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscrigdo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento

matriz/filial acima identificado.

R

™
Certidao n° 26050864600-43
Data e hora da emissao 20V/05/2026 08:20:37
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicdo.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitacao desta certidao esta condicionada a verificagao de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

(recorte da certiddo apresentada pela empresa DWF, pag 24)
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b) Do Vicio Formal na Qualificacdo Econémico-Financeira e Certidao de
Faléncia Incompleta:
No que tange a higidez econdmico-financeira das proponentes, o subitem 10.18.1 do
edital reclama a exibicdo de Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacdes
Judiciais e Extrajudiciais expedida pelo distribuidor oficial da sede da pessoa juridica. A
finalidade desta exigéncia é munir a Administracdo da certeza juridica de que a empresa
contratada possui solvabilidade e satde financeira para suportar o vulto de uma obra de

engenharia global.

Contudo, a Certidao de Faléncia apresentada pela Recorrida carece de eficacia juridica
autdbnoma, uma vez que ostenta em seu proprio corpo de texto uma impeditiva ressalva e
instrucdo oficial, ipsis litteris: ""Necessario complementar com a certiddo Comarcas e
Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel™. Diante de tal adverténcia, competia a
proponente DWF promover a juntada do documento complementar ali especificado para
que o requisito de habilitacdo se considerasse integralmente preenchido. A omissdo em
anexar a referida complementacdo técnica impede que a Administracdo conheca
eventuais ac¢Oes falimentares distribuidas perante as Turmas Recursais de Primeiro Grau,
convertendo o documento em uma peca manifestamente incompleta e inabil para os fins
de direito do item 10.18.1.
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3E PODER JUDICIARIO
ki TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAD PAULO
CERTIDAD ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 1111896 FOLHA: 11
A auterticidade desta certiddo poderd ser confirmada pela intermet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de Informacoes Civeis dola) Comarca de Sao Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigoes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuigtes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
1710572026, verificou NADA CONSTAR como réu/requeridofinteressado em nome de; ***merresessessss

DWF LOCACAO DE MAQUINAS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 50.318.399/0001-21, conforme
indicacao constante do pedido de Cerlidan, **** -+ ssssersrr s snatar s s s s s s

Esta certiddo nao aponta ordinariamente 0s processos em que a pessoa cujo nome fol
pesquisado figura como adtor (a). Sao apontados os feitos com situacao em tramitagao ja
cadastrados no sistema SAJ referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado
de Sao0 Paulo.

A data de informatizacao de cada ComarcaForo pode ser verificada no Comunicado
SPIn® 222019,

Esta ceridao considera os feitos distribuidos na 17 Instancia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

Mao existe conexao com qualjuer outra base de dados de instituicao publica ou com a
Receita Federal que werfigue a identidade do NOME/RAZAD SOCIAL com o CPF/ICNPL. A
conferéncia dos dados pessoais formecidos pelo pesquisado ¢ de responsabilidade exclusiva do
destinatario da certidao.

A certidao em nome de pessoa juridica considera os processos referentes & matriz e as
filiais & podera apontar feitos de homonimos nao qualificados com tipos empresariais diferentes do
nome indicado na certidao (EIRELI, 5/C, 5/5, EPP, ME, MEI, LTDA).

MNecessario complementar com a certidao Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro
Grau) Civel.

Esta certidao so tem validade mediante assinatura digital.

Esta certidao & sem custas.

Sao Paulo, 18 de maio de 2026.

(recorte da certiddo apresentada pela empresa DWF, pag 30)
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c) Da Auséncia Absoluta de Apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional
(CAO):

No campo da qualificagdo técnica indispensavel, o subitem 10.19.7 exige expressamente

que a licitante demonstre sua capacidade técnico-operacional por meio de documentos

emitidos pelo conselho profissional competente, ditando textualmente que a aptidéo:

"(...) deverd ser apresentada mediante apresentacdo de uma ou mais CertidGes de Acervo
Operacional — CAO, emitidas pelo Conselho competente, e/ou um ou mais atestados

fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado (...)"

A referida exigéncia editalicia baseia-se diretamente no artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/2021 e na Sumula n°® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP),
visando resguardar que apenas empresas com histérico de engenharia similar e
compativel assumam a malha asfaltica municipal. Ocorre que a empresa Recorrida
simplesmente omitiu-se e ndo colacionou nenhuma Certiddo de Acervo Operacional
(CAO), falhando integralmente na entrega da qualificacdo de maior relevancia técnica
posta na pagina 20 do Edital. A auséncia de documento técnico essencial atrai a aplicacdo
imediata do item 6.11, que determina a desclassificacdo e inabilitacdo de propostas

omissas ou eivadas de irregularidades relevantes.
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d) Da Desclassificacdo Compulséria por Descumprimento Sucessivo do

Intervalo Minimo Entre Lances:

Ademais das insanaveis maculas documentais exaustivamente demonstradas, a empresa
Recorrida incorreu em conduta flagrantemente ilegal durante a etapa competitiva do
certame. O subitem 8.11 do Instrumento Convocatdrio dita, de forma imperativa, que o

intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances deve ser estritamente respeitado:

“8.11. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relacéo a proposta que

cobrir a melhor oferta deverd ser de R$ 1.000,00 (um mil reais).”

Ocorre que, conforme se extrai do histérico de lances oficial extraido da plataforma
BBMNET, a empresa DWF violou de maneira contumaz a referida regra de disputa. A
Recorrida efetuou lances sucessivos com reducdes irrisorias de centavos, ignorando por
completo o patamar de R$ 1.000,00 fixado pela Administracdo Publica para a

manutencéo da lisura e da celeridade do lote.

O descumprimento do intervalo minimo configura artificio que burla o algoritmo da
disputa aberta, prejudica a dinamica dos lances das demais concorrentes e afronta o item
22.13 do edital, que responsabiliza o proponente pela legitimidade de suas a¢des, além de
violar os principios da igualdade e do julgamento objetivo (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
A aceitacdo de lances fora do padrdo regulamentar macula a sesséo publica, impondo-se
a invalidacdo dos lances irregulares e a desclassificagio da proponente por

desconformidade com as regras operacionais fixadas.
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Histérico de Propostas/Lances ®

Todos ]
Data/Hora Participante ME-EPP Situagao Lance
20/05/2026 DWF LOCACAO DE ME-EPP Classificado R$ 1.788.563,25
10:34:45.552 MAQUINAS E

CONSTRUCOES LTDA
20/05/2026 DWF LOCAGAO DE ME-EPP Classificado R$ 1.792.999,98
10:32:29.226 MAQUINAS E

CONSTRUCOES LTDA
20/05/2026 URBAN SERVICOS E ME-EPP Classificado R$ 1.792.999,99
10:32:11.563 URBANIZACAQ LTDA
20/05/2026 DWF LOCACAO DE ME-EPP Classificado R$ 1.793.999,99
10:31:52.100 MAQUINAS E

CONSTRUCOES LTDA
20/05/2026 CG ENGENHARIA E Nenhuma Classificado R$ 1.790.000,00
10:31:45.994 CONSTRUTORA LTDA
20/05/2026 URBAN SERVICOS E ME-EPP Classificado R$ 1.794.000,00
10:31:28.527 URBANIZACAO LTDA
20/05/2026 DWF LOCACAO DE ME-EPP Classificado R$ 1.795.999,97
10:30:59.824 MAQUINAS E

CONSTRUCOES LTDA
20/05/2026 URBAN SERVICOSE ME-EPP Classificado R$ 1.795.999,98
10:30:48.799 URBANIZACAQ LTDA
20/05/2026 DWF LOCACAO DE ME-EPP Classificado R$ 1.796.999,98
10:29:57.604 MAQUINAS E

CONSTRUCOES LTDA

(captura de tela do painel de lances da sessdo publica eletrbnica)

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de toda a fundamentacdo juridica exposta, demonstrado o manifesto descompasso
da habilitacdo da recorrida com a Lei n® 14.133/2021 e com o instrumento convocatorio,

a Recorrente requer a VVossa Senhoria:

1. O CONHECIMENTO do presente recurso administrativo, por estarem
preenchidos os pressupostos de tempestividade e legitimidade, com a imediata
atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO ao certame, nos termos do item 11.7 do
Edital;

2. No mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO as razdes aqui deduzidas para o

fim de reformar a r. decisdo e declarar a INABILITACAO e consequente
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desclassificacio da empresa DWF LOCACAO DE MAQUINAS E
CONSTRUGCOES LTDA., em face das quatro graves e insanaveis irregularidades
apontadas (certiddo estadual vencida, certidao de faléncia incompleta, auséncia de
CAO e descumprimento do intervalo minimo de lances);

3. O prosseguimento do feito em seus demais atos legais, procedendo-se a abertura
e anélise documental das licitantes subsequentes na estrita ordem de classificacéo,
visando a obtencdo da proposta mais vantajosa e legal para a Administracao

Publica Municipal.
Termos em que,
Pede e espera Deferimento.

Mogi das Cruzes, 25 de maio de 2026.

CLEIDE DE MORAES  Axinado deforma digital por
SOUSA:29801072806 S0USA29801072806

Dados: 2026.05.25 08:59:43 -03'00"
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