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ACADEMIA PARA TODOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP

PREGAO ELETRONICO N2 055/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 437/2024

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n2. 08.374.053/0001-84, com sede a Rua Aluizio Nunes Costa, n2. 842, Barracdo “B”, Bairro Cidade
Industrial, CEP 87.070-774, na cidade de Maringa — PR, por intermédio de seu Sécio Administrador Sr Paulo
Ziober Junior, brasileiro, empresério, portador do RG n? 3.516.421-9 e inscrito no CPF/MF sob n®
635.551.409-06, residente e domiciliado na cidade de Maringa — PR, vem, com fulcro na Lei n2. 14.133/2021,
em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo o objeto é a Contrata¢do de empresa especializada para Aquisicdo e
instalacdo de playground e academia ao ar livre — Avenida Itdlia — Parque Paraiso, conforme edital, o que faz
pelos seguintes termos:

PRELIMINARES

A) DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnagdo estd sendo enviada tempestivamente, sendo dentro do prazo de até 03 (TRES) dias
Uteis antes da data fixada para abertura do certame, a qual serd no dia 31 de Outubro de 2024.

4.2. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar o Edital, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Utels anteriores a data fixada para abertura do certame.

B) DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
Conforme previsto em Edital:

4.3. A resposta a impugnacio sera divulgada no prazo de até 3 (trés) dias ateis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Do ponto de vista administrativo, o atraso ou auséncia de resposta devera ser apurado em processo
administrativo, punindo-se o responsavel pela infracdo ao disposto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei
14.133/2021.
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

1) DOS FATOS

Acompanhando os certames licitatérios relativos ao seu ramo de atividade, a Impugnante
obteve o edital do certame em epigrafe, na qual constatou a adog¢do, por este municipio, de medidas
restritivas a participagao no certame, sendo, a adocao do critério de julgamento pelo menor preco global,
tendo em vista a diversidade de especificacdes entre os itens licitados, conforme restard demonstrado.

Identifica-se pelos documentos convocatérios que o critério de julgamento adotado na
presente licitagdo é o de menor preco GLOBAL.

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até is 08h e 59 min do dia 31/10/2024.
DATA E HORA DA SESSAO DE DISPUTA: 31/10/2024, as 09h e 00 min.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.

1.8 Critério de julgamento: MENOR PRECO GLOBAL.

Inicialmente, temos que o certame em discussdo refere-se a aquisicdo e instalacdo de
equipamentos, na modalidade Pregdo. Tal objeto caracteriza-se como bem de consumo simples, e ndo obra
de engenharia, uma vez que as instalagBes sdo realizadas pela propria licitante/fabricante, inclusive
conforme autorizado pelo CONFEA, na Resolucdo n2 218, de 29 de Junho de 1973, desde que esta possua
como responsavel técnico um Engenheiro Mecanico, de acordo com o art. 122 de referida Resolugao.

Art. 122 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes
a _processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalacées industriais e mecdnicas;
equipamentos mecdnicos e eletromecdnicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmisséo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos. (...)”

Dito isto, tem-se que a adogdo do critério de julgamento por menor preco global somente se
justificaria se os itens licitados fossem de mesma natureza, guardando estreita compatibilidade entre si. No
caso do presente certame, vemos que os itens que o compdem ndo sdo semelhantes.

Conforme a propria planilha orgcamentdria, elaborada na fase preparatéria, tais
equipamentos sdo separados em “PLAYGROUND” E “ACADEMIA DA TERCEIRA IDADE”. Percebe-se que
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sequer as especificacdes técnicas se assemelham, sendo que TODOS os equipamentos de “Playground” sdo
fabricados em MADEIRA, e TODOS os equipamentos de “Academia da Terceira ldade” sdo fabricados em

ACO CARBONO.

Fato é que, misturando estes itens, a Administracao Publica ndo estara cumprindo o objetivo
da licitacdo, que é a busca pela proposta mais vantajosa. E isto porque as fabricantes especializadas para
cada um deles ndo poderao participar, sendo necessdrio comprar e revender, onerando as propostas.

Ora, sendo a revenda um modelo de negdcio onde um individuo ou empresa adquire
produtos de um fabricante e os vende a consumidores finais por um pregco maior, obtendo lucro com a
diferenca entre o preco de compra e o de venda, obviamente que sempre que ocorre a REVENDA, a proposta
nunca serd a mais vantajosa para a Administracdao Publica, que, procedendo da forma correta com a
distribuicdo dos equipamentos em Lotes, e modificando o critério de julgamento, poderia estar comprando
diretamente da fabricante.

Uma revenda ira buscar no mercado um produto que atenda o quesito de preco, porém sem
quaisquer garantias de qualidade. A revenda ndo tem a capacidade técnica de avaliar o fornecimento de um
equipamento deste porte e com esta finalidade. Ela comprara de uma fabricante, mas ndo podera apresentar
documentos em nome da fabricante que respaldem a Administracao Publica quanto a seguranca e eficiéncia
do equipamento.

Assim sendo, a adoc¢do do critério de julgamento em lote é eficaz e legal, com uma correta
distribuicdo dos itens que se assemelham entre si, para que assim nado frustre o carater competitivo do
certame e atenda a vantajosidade a Administracado Publica.

Assim, apresenta a Impugnante a sua irresignacdo diante das disposicOes editalicias, o que
faz na forma da Lei, nos termos seguintes.
I1) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como exposto na sintese fatica, o certame em aprego conta em seu edital com restricdo de
participacdo que, apesar da aparente previsdo legal, é inconsistente em relagdo ao ordenamento juridico
patrio, em especial com as regras e principios que norteiam a preserva¢ao da competitividade nos certames,
com supedaneo na Constituicdo Federal e na Lei n2 14.133/2021.

Passa-se, assim, a exposicdo estruturada das normas juridicas, sejam regras ou principios,

fatalmente feridos pelas disposicGes editalicias, procedendo com o silogismo juridico necessario para tanto.

2.1 Da Competitividade como Principio Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos

Inicialmente, cabe abordar e expor o papel que a competitividade e a vantajosidade para a
Administragdo exercem enquanto principios gerais das licitagcdes e contratos administrativos, fazendo assim
forcosa a atuacdo da Administragdo Publica pela constante guarda de tdo caros elementos. Sendo o Brasil
uma Republica, nenhum dos aspectos do Estado devera ser submetido a captura por entes privados; os
recursos estatais devem estar disponiveis a todos indistintamente, uma vez cumpridos os requisitos legais.
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O cumprimento do Pacto Republicano, assim, sustenta-se fortemente na competitividade
dos certames licitatdrios. Ora, uma vez que os contratos administrativos devam estar ao alcance de todos os
licitantes, medidas da Administracdo que venham a indevidamente tolher o acesso de alguns — e assim, a
competitividade — ao certame devem ser extirpadas de plano dos instrumentos convocatdrios.

N3o é dizer, portanto, que os procedimentos licitatdrios ndo devam estabelecer critérios de
selecdo da melhor proposta e do licitante mais adequado a Administracdo; ocorre que os critérios elegidos
para tanto deverao ser idoneos, nao limitando demasiadamente a ampla participacao do processo licitatério
— 0 que caracterizaria, assim, direcionamento do procedimento licitatério.

Da doutrina de Marcal Justen Filho:

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. [...] Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
cardter “competitivo” da licitagcdo.

N3do restam duvidas, portanto, de que disposi¢cdes editalicias — ainda que suportadas em
aparente previsao legal —indevidamente restritivas sdo nulas de pleno direito, o que destaca, assim, a grande
importancia do edital na guarda da competitividade do certame e, portanto, da supremacia do interesse
publico, uma vez que a ampla participacdao no certame é instrumento de selecdo da proposta mais vantajosa.

E crucial que os critérios de participacdo estejam em total conformidade com as exigéncias
legais e regulamentares que regem as contratac¢des publicas. Qualquer desvio dessas normas compromete a
integridade do processo, colocando em risco a legalidade, a transparéncia e mitiga a participacdo de
interessados.

Dito isso, constata-se que o edital em discussdo, e seus anexos, ndo atendem a essa premissa
fundamental, pois a adocdo do critério de julgamento por menor preco GLOBAL em um certame com
produtos de especificagdo técnicas diferentes restringe a participacdo de empresas especializadas em apenas
um, o que configura um flagrante descumprimento das disposicGes legais vigentes que embasam o principio
da competitividade, assim como ndo contribui para a busca da proposta mais vantajosa.

Os critérios para habilitacdo dos licitantes e aceitabilidade das propostas devem ser buscados
no edital, instrumento convocatdrio da presente licitac3o. E a letra da Lei n® 14.133/2021. E o Edital, por sua
vez, regido pela legislagdo pertinente, em especial pela Constituigdo Federal e pela Lei n? 14.133/2021. Estes
diplomas encontram fundamento comum: os principios gerais do Direito e os principios de Direito
Administrativo.

Neste sentido, rege a matéria o Principio da Prevaléncia do Interesse Publico, tido por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro como o:
[...] principio da finalidade publica, onde se esta presente tanto no momento da elaboragéo
da lei como no momento da sua execugdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele
inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuac¢3o.?

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2005. P. 61/62.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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Conceitua-o Margal Justen Filho:

A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais interesses
existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem prevalecer sobre o interesse
publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto
ao interesse publico, e é em decorréncia de sua supremacia.?

As normas insculpidas, portanto, nos diplomas citados e no Edital, visam tdo somente prover
a prevaléncia da contratacdo mais vantajosa a Administragao Publica — objetivo para o qual a competitividade
é instrumento —, estabelecendo, para tanto, procedimentos que pretendem viabilizar tal mister.

Disposi¢cdes que venham de encontro a ampla competitividade e, consequentemente, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e ndo visem garantir a observancia dos principios
expostos sao consideradas excessivas e, portanto, deverdo ter sua aplicagdo mitigada.

Cabe, portanto, sustentar que as medidas editalicias que sejam desproporcionais a natureza
de seu objeto devem ser extirpadas do certame, ainda que apoiadas em aparentes previsées legais, uma vez
qgue o principio da proporcionalidade é de supedaneo constitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal.

“_n

A Lei Geral de LicitacGes, na alinea “a”, no inciso “I”, do art. 92 diz claramente que é vedado
ao agente publico incluir situacées que “comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio”.

No mesmo sentido ja tem se posicionado o Plenario do TCU:

Acdrddo 2066/2016 Plendrio (Representa¢éo, Relator Ministro Substituto
Augusto Sherman)

Licitagdio. Competitividade. Restri¢do. Dano.

A hipdtese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob
a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame.

A Stimula 247 do TCU determina que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servigcos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢éo adequar-
se a essa divisibilidade. (Acérddo 1782/2004-Plendrio | RELATOR
MARCOS VINICIOS VILAGA)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Adminstrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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O presente certame tem como critério de julgamento o menor preco global. Conforme entendimento
do TCU, tal condicdo é possivel e legal, desde que demonstrada a sua eficiéncia a Administragao Publica, sem
o correspondente prejuizo a competitividade:

“Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento
do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a
competitividade do certame, bem como promove ganhos para a
Administragdo Publica. O postulado que veda a restricdo da
competitividade (art. 32, § 12, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um
fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratacées
consolidadas (art. 23, § 19 in fine, da Lei 8.666/1993)".
Informativo de Licitagdes e Contratos 425/2021

O julgamento por lote, assim como o global, possibilita 0 aumento da eficiéncia administrativa do
setor publico, pela otimizagdo do gerenciamento dos seus contratos de fornecimentos, conforme se verifica
do Acérddo TCU n2 5.260/2011 — 12 Camara, ja que a adjudicacdo por itens isolados exigiria elevado nimero
de procedimentos para a sele¢do, o que tornaria bem mais oneroso o trabalho da Administracdo Publica, sob
o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, e de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo (Acérddo TCU 5.301/2013 — 22 Camara).

Porém, a aglutinacdo da forma como se encontra, fere diretamente a disputa e sua viabilidade, ndo
pela sua separacdo em lotes, mas sim pelo julgamento global, que nada mais é do que um lote Unico, com a
composicdo de itens ndo assemelhados, tornando-se inviavel ao caso e em desacordo com as determinacgGes
legais.

O TCU, em decisdo de Acorddo 861/2013, determinou que o julgamento do certame pelo “menor
preco por lote” se justifica quando os itens licitados e aglutinados nos lotes estdo intrinsicamente
relacionados, possuindo a mesma natureza. Conforme demonstrado acima, os itens nao se relacionam, nao
podendo, portanto, formar um lote Unico para julgamento global, mas podendo, sim, formarem lotes
diversos e serem julgados por cada lote.

Desta forma, com o julgamento por lotes divididos em “Playground” e “Academia da Terceira
Idade”, além de manter a eficiéncia do processo licitatéria a Administracao Publica, sem prejuizo da
celeridade das contratacées, do gerenciamento dos contratos e da proposta mais vantajosa, ainda
atendera o principio da competitividade, proporcionando uma ampla participacdo.

Procedendo a Impugnante, assim, com a demonstragdo cabal da abusividade de medidas
restritivas adotadas no certame em andlise, é medida de justica a corregdao imediata das exigéncias
desproporcionais, prosseguindo o certame delas liberado.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital e seus anexos, as disposi¢des neles contidas deverao
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatdrio ndo é um “fim” em si, mas um “meio”
para atingir-se a necessidade administrativa.
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Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderao restringir a participa¢do de licitantes,
ao contrario, deverao fornecer o ingresso do maior nimero de licitantes e, com isso, implementar o carater
competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatérios que o
julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse
publico.

Incoerente, portanto, admitir que a Administracdo Publica deve incentivar a participacdo em
licitacOes, gerando competitividade em busca do melhor preco, mas que em seu Edital apresente exigéncias
que a restrinjam. Desta forma, é clara e grave a afronta ao principio constitucional da legalidade,
razoabilidade e ampla concorréncia, que sdo principios nucleares da lei de licitagdes, haja vista que o edital
em tela traz condicdes especificas, contrarias a legislacdo, que impossibilitam a ampla participacao.

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA tem real interesse na alteracdao do
edital, visto que fabrica equipamentos com tal finalidade e com experiéncia comprovada neste mercado por
meio da implantacdo de academias e playgrounds em todo o territdrio nacional.

Oferece aparelhos de valores competitivos em fun¢do do volume de produgdo em série, os
aparelhos sdo confeccionados com material de alta qualidade e dentro das normas da ABNT, razao pela qual
ndo pode a mesma ficar fora da licitagdo em questao.

Assim, embasado nas consideragbes acima, é inexordvel o provimento da presente
impugnagao.

Ill) DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, pede a Impugnante que sejam as disposicdes irregulares
plenamente extirpadas do certame em analise, apresentando os seguintes pedidos:

a) A modificagdo do critério de julgamento de GLOBAL para POR LOTE, separando os equipamentos
assemelhados entre si em LOTE 1 - “Playgrounds” e LOTE 2 - “Academia da Terceira Idade”.

Maringa, 23 de Outubro de 2024

ZIOBER BRASIL LTDA

CNPJ: 08.374.053/0001-84
Paulo Ziober Junior

Sécio Administrador

RG n23.516.421-9

CPF/MF sob n2 635.551.409-06

Assinado digitalmente por:
PAULO ZIOBER JUNIOR

CPF: 635.551.409-06

Data: 23/10/2024 14:03:05 -03:00
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