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ILUSTRISSIMO SENHOR FRANCISCO TADAO NAKANO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ITAPECERICA DA SERRA - SP

Ref.: Pregéo Eletronico n.° 033/2024. Processo Administrativo n° 227/2024. Pregéo Eletronico
para o Registro de Precos para Aquisicdo de Materiais Médico-Hospitalares para a Autarquia
Municipal de Saude de Itapecerica da Serra

RMP DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 51.960.220/0001-06,
com sede na Rua José Geniolli, n® 27, conjunto 33, Bairro Jardim Casablanca, CEP: 05842-090,
Séo Paulo - SP, neste ato representada por seu representante legal, FRANCISCO RAIMUNDO
GUEDES, CPF n. 031.955.878-90 e RG n. 35.912.953-5, vem, tempestivamente, e com
supedaneo no art. 164 da Lei 14.133/2021 e art. 6° do Decreto Municipal n°® 3603/2023,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em epigrafe, pelos seguintes fatos e fundamentos:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispbe o art. 164 da Lei 14.133/2021, o prazo para impugnar o edital no pregéo
eletrbnico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sesséo publica, que no
presente caso, estd marcada para a data 25/10/2024. Sendo esta impugnacédo protocolada a

data de 21 de outubro de 2024, tem-se por tempestiva e requer conhecimento.

Il — DA LEGALIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme item 23 do Edital de Pregao Eletronico n® 033/2024, qualquer pessoa podera impugnar

o Edital de licitagdo, que, de acordo com o art. 6°, IV, do Decreto Municipal n. 3603/2023, sera
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respondida pelo Prefeito Municipal ou ao Secretario Municipal por este designado, com auxilio

dos agentes de contratacdo, do pregoeiro ou da comissao de licitacao.
Il - DO FATOS E DO DIREITO

.1 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO E MEMORIA DE
CALCULOS. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO.

E valido recordar que, conceitualmente, a adoc&o do Registro de Precos tem cabimento para
atendimento daquelas situagcbes marcadas pela imprevisibilidade, seja no que tange ao

guantitativo e/ou ao momento em que se fardo necessarias as efetivas contrataces.

Contudo, é preciso destacar que essas caracteristicas do Sistema de Registro de Precos néo

autorizam a definicdo aleatdria do quantitativo do objeto que sera registrado em ata.

Embora imprevisivel o quantitativo exato, o art. 18 da Lei n. 14.133/2021 exige que se demonstre
no Estudo Técnico Preliminar as “estimativas das quantidades para a contratacéo,

acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que |lhes ddo suporte, que

considerem interdependéncias com outras contrata¢gdes, de modo a possibilitar economia

de escala”. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata

0 inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestado que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
lll - a definico das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢bes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacéo;
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V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando nhecesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitacdo, observado

o art. 24 desta Lei.

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera
0S seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

[l - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

—_—
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagcdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgéo de projetos.

(destacamos)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) inclusive ja firmou entendimento de que é irregular a

licitacdo sob o Sistema de Registro de Precos que ndo apresenta quantidade estimada precisa
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e baseada em memoérias de calculos, como se verifica no Acordao n° 495/2018 — Plenario

abaixo transcrito:

LICITAGAO — REGISTRO DE PREGCOS — AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS
E QUANTIDADES — EXIGENCIA DE QUE A CONTRATADA ELABORE ESTUDOS E
PROJETOS — IRREGULARIDADES — SUSPENSAO DO CERTAME — TCU.

Como visto, a Nova Lei de Licitacbes se preocupou com o planejamento e governanca das
contratacdes, criando mecanismos para a implantagdo no ambito da Administracdo Publica. Em
seu art. 82, I, a norma estipula que no edital de licitacdo para Registro de Precos devera dispor

sobre as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada

item que podera ser adquirida.

Segundo Ronny Charles Torres!: “E necesséria seriedade na utilizacdo do SRP, de forma que a
Administracdo planeje adequadamente sua pretensdo contratual, com fulcro em sua
necessidade material, bem como em seus limites orgcamentarios. Embora os contingenciamentos
e a aprovacdo orcamentaria imponham incertezas em relacdo a efetiva disponibilidade
financeira, é possivel ao gestor ter ideia da gama de recursos de que podera dispor para aquele
tipo de contratacdo. Essa compreensdo deriva da necessidade de planejamento das
contratagdes publicas e também do principio da boa-fé objetiva, que exige lealdade e

confianga no ambiente dos contratos”

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Acérdao referente ao Processo 1095290

recebeu uma denuncia a respeito do assunto:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, ESTIMATIVA DO
QUANTITATIVO E ESPECIFICACAO DOS ITENS LICITADOS. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. As licitacbes
processadas mediante o sistema de registro de precos nédo isentam o gestor de realizar
estimativa genérica de quantitativos, além de que devem ser realizadas justificativas e

especificagbes adequadas do objeto e da destinacdo dos bens e servicos a serem

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas — 142 ed., ver., atual. e ampl. — S3o0 Paulo:
Editora Juspodivm, 2023
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adquiridos, a fim de propiciar a analise da necessidade, viabilidade e conveniéncia da
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contratacdo, permitindo-se, com isso, a fiscalizacéo, pela coletividade, dos atos dos
gestores e do emprego dos recursos publicos.

(Processo 1095290 — Denudncia. Relator Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado em
26/9/2023. Publicado no DOC em 5/10/2023)

Portanto, é de grande importancia a realizacdo de estimativa dos guantitativos, tanto para

atendimento aos principios basilares da licitacdo e contratagao publica, quanto para o controle
por parte dos 6rgdos competentes e da populacdo em geral das acdes dos gestores e do
emprego dos recursos publicos.

No processo licitatério em questao, foi publicado o Estudo Técnico Preliminar como Anexo Il ao

Edital do Pregéao Eletrénico n. 033/2024, do qual se extrai apenas que:

12, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

12.1, Para atingir o quantitativo estimado atual, foram analisados entre outros
expoentes, as previsoes dos processos de licitages anteriores e atualizacao das
grades de consumo controladas pelo Almoxarifado da Autarquia Municipal de Salide,
e ainda, prevendo a possibilidade de aumento na demanda, decorrente de novas
unidades de saide para atender o crescimento vegetativo do Municipio, sendo que o
fato de que se tratar de registro de pregos para EVENTUAL aquisicdo torna-se o
formato mais adequado.

12.2. Deste modo, para o periodo del 12 (doze) meses, apurou-se a necessidade dos
quantitativos de acordo com relagdo em anexo.

Ora, onde estdo as memdadrias de calculos e os documentos que deram suporte a esta

estimativa? A simples alegacdo de que a estimativa esta baseada em previsdo de processos
de licitagbes anteriores sem qualquer documentagcdo ndo pode servir como legalidade para a

guantidade estimada no processo.

Ademais, alegar a previsao de “possibilidade de aumento da demanda” sem gréfico, prova,

justificativa ou projecao minimamente factivel vai de encontro ao principio do planejamento

que a Administracdo deve se pautar.

Observando o Edital do Pregédo Eletrénico n. 033/2024 do Municipio de Itapecerica da Serra,

podemos extrair que o Lote 01: Agulhas tem como previsdo de quantitativos de seus itens, um
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total de 2.715.980 (dois milhdes, setecentos e quinze mil, novecentos e oitenta) unidades,

com previsdo de gastos de R$ 1.464.845.20 (um milhdo e quatrocentos e sessenta e quatro

mil e oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos).

Alias, nota-se que em alguns dos itens a descrigdo do objeto contém “caixa com 100 unidades”,

o que faz elevar ainda mais esse nuamero irreal apresentado no Edital da licitacdo em referéncia:

LOTE 1

o
'E Descricdo/Especificacio

UN | AGULHA DESCARTAVEL 13 X 4,5 COM DISPOSITIVO DE
SEGURANCA - Agulha descartével 13 x 4,5mm, hipodérmica, |
_ &m aco inox, com bisel trifacetado e siliconizado, canhdo
“ translicido na cor padrda, perfeita fixacdo do canhdo & cinula,

o J_ | com_protetor plstico de | encalxe rigido, estéril, apirogénica, |

H| Item
g
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A atoxica, esterlizada em dxido de etileno, embalado
[ { individualmente em filme termopléstico e papel grau cirdrgico.
! | O bisel deve ser agude e afiado, sem rebarbas ou
| imperfeigdes, de forma a facllitar a penetragdo nos tecidos,
minimizande traumatismo e dor. Agulha deve ter protegio de
dispositivo de sequranca Integrado com duplo sistema de trava
e audivel indicando 2 ativacio do sistema de seguranca. A
embalagem deverd constar externamente a identificaciio, tipe
de esterilizacio, lote, validade, procedéncia e Registro no
- ) Ministério da Salde. } _ .
2. 53.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 25 X 7 COM DISPOSITIVO DE
i SEGURANCA INTEGRADD E AUDIVEL - Agulha descartavel
25x?mm, hipodérmica, em ago inox, com bisel trifacetado e
siliconizado, canhéo translicido na cor padrio, perfeita fixacio
do canhdo a cénula, com protetor plastico de encaixe rigido,
estéril, apirogénica, atdxica, esterilizada em d&xido de etileno,
| embalado individuaimente em filme termopléstico e papel grau
drirgico. O bisel deve ser agudo e afiado, sem rebarbas ou
imperfeigiies, de forma a faclitar a penetracio nos tecidos,
1 f minimizando traumatismo e dor Aguiha deve ter protecio de
| dispositivo de seguranca integrado com duplo sistema de trava
| ‘ e audivel indicande a ativacdo do sistema de seguranca. A
! embalagem devera constar externamente a identificacio, tpo
de esterilizacdo, lote, validade, procedéncia e Registro no
_ . Ministério da SaGde. L
3. | 130.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 25 X 8 COM DISPOSITIVO DE
SEGURANGA INTEGRADO E AUDIVEL - Agulha descartével
25xBmm, hipodérmica, em aco inox, com bisel trifacetado e
siliconizado, canhdo transliicido na cor padrio, perfeita fixacio
do canhfo & cinula, com protetor plastico de encaixe rigido,
estéril, apirogénica, atdxica, esterllizada em dxido de etileno,
embalado individualmente em filme termoplastico e papel grau
cirirgico. O bisel deve ser agudo e afiado, sem rebarbas ou
imperfeighes, de forma a facilitar a penetraciio nos tecidos,
| minimizando traumatismo e dor. Agulha deve ter protecio de
. dispositivo de seguranca integrado com duplo sistema de trava
[ e audivel indicando a ativacdo do sistema de saguranca. A
embalagem deverd constar externamente a identficacdo, tipo |
| de esterilizacdo, lote, validade, procedéncia e Registro no |
! B Ministério da Salide. - ]
4. | 104.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 30 X 7 COM DISPOSITIVO DE
SEGURANCA INTEGRADC E AUDIVEL - Agulha descartivel 30
¥7mm, hipodémmica, em ago inox, com bisel trifacetado e
siliconizado, canhio transiicido na cor padro, perfeita fixacio
do canhdo & cdnula, com protetor plastico de encaixe rigido, |
estéril, apirogénica, atdica, esterilizada em &xido de etilena,
| embalado individualmente em filme termoplastico e papel grau
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cirlrgico. O hise! deve ser agudo e afiado, sem rebarbas ou
imperfeigies, de forma a facilitar a penetracdo nos tecides,
minimizando traumatismo e dor. Agulha deve ter protecio de
| dispositivo de seguranca integrado com duplo sistena de trava
e audivel indicando a ativacio do sistema de seguranca. A
embalagem deverd constar externamente a identificagdo, tipo
| de esterilizacdo,  lote, validade, procedéncia e Registro no
B | Ministério da Sadde. - ) )
E. 83.000 | UN [ AGULHA DESCARTAVEL 30 X & COM DISPOSITIVO DE
| SEGURANCA INTEGRADO E AUDIVEL - Agulha descartivel
| | 30xBmm, hipodérmica, em ago inox, com bisel trifacetade e
siliconizado, canhdo transllcido na cor padrdo, perfeita fixacio
do canhdo & cénula, com protetor pldstico de encaixe rigido,
estéril, apirogénica, atdwica, esterilizada em dxido de etileno,
embalado individualmente em filme termoplastico e papel grau
cirirgico. O bisel deve ser agudo e afiado, sem rebarbas ou
imperfeicies, de forma a facilitar & penetragio nos tecidos,
minimizando traumatismo e dor. Agulha deve ter proteciio de
dispositivo de seguranca integrado com duplo sistema de trava
e audivel indicando a ativagio do sistema de seguranca. A
embalagem devera constar externamente a identificacdo, tipo
de esterilizacdo, lote, validade, procedéncia. e Registro no
| Ministério da Saide
b. 110.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 40 X 12 COM DISPOSITIVO DE
] ! SEGURANCA INTEGRADO E  AUDIVEL - Aqutha descartével
! 40x12mm, hipodérmica, em aco inox, com bisel trifacetado e
siliconizado, canhdo transkicido na cor padrdo, perfeita fixacio
do canhdo a canule, com protetor plastico de encaixe rigido,
estéril, aplrogénica, atdxica, esterilizada em dxido de etileno,
embalado individualmente em filme termopléstico e papel grau
| drlrgico. O bisel deve ser agudo e afiado, sem rebarbas ou
imperfeicfies, de forma a faciliter a penetragdo nos tedides, |
minimizando traumatismo e dor. Agulha deve ter protecio de |
dispositivo de seguranca integrado com duplo sistema de trava
e audivel indicando a ativacdo do sistema de seguranca. A
embalagem deverd constar externamente a identificagdo, tipo |
de esterilizacdo, lote, validade, procedéncia e Registro no
| _ Ministerio da Saide =~ o
1.800 | UN | AGULHA PARA RAQUI 25G X 3 1/2; Descartavel, esterl,
[ encaixe canhaofestilete orientando posicionamento adequado
do bisel e fixando o estilete, canhao trasnlucido, estilete
| ajustado a agulha embalada individualmente em papel grau
cirurgico, contendo externamente dados de identificacdo,
] _ | procedencia, validade, numero ragistro ANVISA.
8. 1.800 UN | AGULHA PARA RAQUI 27G X 3 1/2; Descartavel, esteril,
| encaixe canhao/estilete orientando posicionamenta adequado |
I do bisel e fixando o estilete, canhao translucido estilete

~|
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[ ajustado a agulha embalada individuzlmente em papel grau
[ cirurgico, contendo externamente dados de  indentificacao,
| procedencia, validade, numero registro ANVISA. )
9. 6.000 | UN | AGULHA PARA ACUPUNTURA; Agulha para acunpultura 0,25 x
40, esteril com 12 unidades embaladas de acordo praxe do
fabricante, contendo externamente dados de indentificacao,
] procedencia, numero lote, validade e tipo de esterilizacao e
I _: numero registro da ANVISA
10. | 21.000 | UM | AGULHA PARA CANETA 5MM; embalagem com 100 unidades,
comprimento 5mm calibre 0, 25mm (31g) aguiha siliconizada,
fadilita a puncao. Indicada para criancas e adultos com indice
de massa corporea (imc) <25 - aplicagies sem pregas
cutanea. Compativel com todas as canetas disponiveis no
mercado, inclusive humapen ergo, novopen e, optipen pro.
Codigo de cores que facilita a identificagdo do calibre da
) agulha o —
11. | 15600 | UN | AGULHA PARA CANETA 8MM; embalagem contem 100
unidades comprimento 8mm callbre 0, 25mm (31g) ou
0,33mm (30g) ou 0,3mm (29g) agulha siliconizada, facilita a
puncdo compativel com ftodas as canetas disponiveis no
[ mercado ] )
12, 41,000 | UN | AGULHA PARA CANETA 4MM; embalagem contem 100
unidades, confeccionada em ago inoxidavel, atdxica, tendo
4mm de comprimento e 0,23mm de digmetro (5/32" x 32G),
agulha siliconizada, fadiita a pungdo. Compativel com todas as
canetas disponivels no mercado
13. 18.000 | UN | AGULHA PARA CANETA &MM; embalagem contem 100
unidades comprimento 6mm calibre 0,33mm {29g) ou 0, 3mm
{30g) agulha siliconizada, facilita a puncdo. Compativel com
tadas as canetas disponiveis no mercado .
14. | 151.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 13X4,5; Hipodermica, descartavel,
esteril, calibre 13 x 3,8 ate 13 x4,5, bisel trifaceto ponta
agucada com proprotetor de encaixe firme, embalada
individualmente e especificado em grau cirurgico. Caixa com
] 100 unidades o
15. | 251.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 25X7; Hipodermica,  esterl, |
| descartavel, calibre 25x7, bisel, trifacetado, pontz agugada
com protetor de encaixe firme, embalada individualmente e
| especificado em grau cirurgico. Caixa com 100 unidades
16. | 251.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 25X8; Hipodermica, esteril,
| [ descartavel, calibre 25x8, bisel, trifacetado, ponta agugada
| com protetor de encaixe firme, embalada individualmente e
. especificado em grau dirurgico. Caixa com 100 unidades
17. | 275.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 30X7: Hipodermica, descartavel,
esteril, calibre 30x7, bisel, trifacetado, ponta agugada com |
protetor de enceixe firme, embalado individualmente e |
especificado ém grau cirurgico, Caixa com 100 unidades !
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| 18. | 354.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 30X8; Hipodermica, descartavel,
i esteril, callbre 30x8, bisel trifacetado, ponta agucada com
protetor de encaixe fime, embalado individuaimente e
] especificade em grau cirurgico. Caixa com 100 unidades

19. | 207.720 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 20x5,5; Hipodermica, descartavel,
esteril, calibre 20x5,5, bisel trifacetado, ponta agucada com |
protetor de encalxe firme, embalado individualmente e |
_ especificado e grau drurgico. Caixa com 100 unidades

20. | 559.000 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 40X12; Hipodermica, descartavel,
esteril, calibre 40x12, bisel, trifacetado, ponta agucada com !
protetor de encaixe firme, embalado Individualmenta e |
especificado em grau cirurgico. Caixa com 100 unidades,
ficado em grau cirurgico. Caixa com 100 unidades

21, o0 UN | AGULHA PARA ACESSO VASCULAR INTRA-OSSEO EM ACO
INOXIDAVEL 304 e extremidade de policarbonato de grau |
médico, descartével, calibre 15G, comprimento de 25mm;
| milimetrada a cada 05mm e ponta com corte simétrico. Possul
conector sistema fechado de infusfo, estabilizador e pulseira
de identificacio (faixa de pulso), isento de latex. A empresa
{vencedora devera fornecer em comodato 01 perfurador 3
bateria para procedimento de infusio intra-dssea para rapida
inserco confrolada pelo operador, segura, suave e eficiente,
Dispositivo lacrado, portatil, alimentade por bateria de litium

com autonoria para aproximadamente 500 procedimentos. |
Conjunto com 05 agulhas, Embalagem individual que promova
barreira. microbiana, abertura asséptica, integridade do
produto, conforme legislaciio vigente- MS-AMVISA

Como exemplo comparativo, podemos citar o Edital n. 6149792, Pregéo Eletrénico n. 07/2024
do Municipio de Blumenau - Santa Catarina, cujo quantitativo de agulhas foi de 112.065

(cento e doze mil e sessenta e cinco) unidades?, ou seja, nem 20% do quantitativo que

Iltapecerica da Serra propde em seu Edital.

Argumenta-se que o Municipio de Itapecerica da Serra tem uma populacdo de 158.522 (cento

e cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte e dois) habitantes, enquanto o Municipio de

Blumenau possui 361.261 (trezentos e sessenta e um mil, duzentos e sessenta e um)

habitantes, vale dizer, o dobro de habitantes de ltapecerica da Serra.

Os nUmeros sao absurdos!

Veja-se também que o item 19 do Lote 01 apresenta um quantitativo de 207.720 (duzentos e
sete mil, setecentos e vinte) caixas com 100 unidades, perfazendo um total de 20.772.000 (vinte

milhdes, setecentos e setenta e dois mil) unidades de agulhas:

2 Disponivel em https://grp.blumenau.sc.gov.br/transparencia/portal/#/consultalicitacao. Acesso em 21/10/2024.
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19. | 207.720 | UN | AGULHA DESCARTAVEL 20x5,5; Hipodermica, descartavel,
esteril, calibre 20x5,5, bisel trifacetado, ponta agucada com
protetor de encaixe firme, embalado individualmente e
especificado em grau cirurgico. Caixa com 100 unidades

W A% A

{ w0
y \

S

A cidade de S&o Paulo tem publicada em seu site no Portal da Transparéncia®, a ATA DE
REGISTRO DE PRECO n° 540/2024-SMS.G PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
6018.2024/0015754-7, cujo item 2 tem a mesma descri¢do do Item 19 da licitacdo de Itapecerica

da Serra:
Item 02 — AGULHA HIPODERMICA, DESCARTAVEL, ESTERIL - 20 X 5,5 MM

E, nesta mesma Ata consta o seguinte consumo médio estimado:

MENSAL ANUAL
s ITEM 02 ITEM 03 ITEM 02 ITEM 03

ATENGAO
BASICA 60.000 80.000 720.000 960.000
REDE
HOSPITALAR 10.000 60.000 120.000 720.000
HSPM 100 100 1.200 1.200
HMEC 1.000 1.000 12.000 12.000
SAMU 100 100 1.200 1.200
COVISA 200 200 2.400 2.400
SVMA 500.000 130.000 6.000.000 1.560.000

TOTAL GERAL 571.400 271.400 6.856.800 3.256.800

Ora, como pode a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo estimar o consumo de 571.400

unidades e a Prefeitura de Itapecerica da Serra estimar adquirir 20.772.000 unidades do

mesmo produto?

Para o Lote 03: fraldas e absorventes, o valor é ainda mais assombroso, pois o Registro de
Precos sera para 1.536.800 (um milh&o, quinhentos e trinta e seis mil e oitocentos) unidades,
pelo valor total de R$ 6.111.260,00 (Seis milh&es e cento e onze mil e duzentos e sessenta

reais).

3 Disponivel em https://capital.sp.gov.br/documents/d/saude/ata54024-pdf. Acesso em 21/10/2024.
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O valor total estimado da licitacdo de Itapecerica da Serra é de R$ 62.955.187,90 (sessenta

e dois milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, cento e oitenta e sete reais)

E, por certo, 6bvio que o Municipio ndo conseguira adquirir o quantitativo que pretende
registar, em total afronta ao principio do planejamento.

E impossivel que um licitante consiga realizar sua proposta de forma precisa, ou minimamente
programada. Toda e qualquer proposta apresentada deve levar em conta a economia de escala,
conforme inclusive dispde a lei, contudo, em se tratando de numeros irreais, ndo ha

previsibilidade ao licitante.

Os numeros séo irreais e sem embasamento em memadrias de calculos ou documentagéo
complementar, em total afronta ao art. 18, 81°, IV da Lei 14.133/2021, ao principio do
planejamento, ao principio da transparéncia e ao principio da eficiéncia imposta & Administracéo
Publica.

[11.2 -COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
Como é cedico, 0 objetivo da licitacdo é possibilitar a participagdo do maior numero de licitantes
de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Neste sentido, ensina Margal Justen Filho: “Respeitadas as exigéncias necessarias para

assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda

indiretamente prejudiguem o carater competitivo da licitacao”.

De acordo com o que preceitua o art. 5° da Lei n. 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,

da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, toda e qualquer exigéncia feita pela Administragdo em uma licitagdo deve, além
de ser constitucional e legal, limitar-se ao estritamente necessario, porque exigéncias excessivas

poderao restringir seu carater competitivo do certame.

Dessa forma e com o objetivo de néo restringir o universo de competidores que teriam condi¢cdes
de fornecer satisfatoriamente os objetos da licitacdo, como regra, a Administracdo ndo podera
inserir, no edital, descricdo de objetos fornecidos apenas por uma empresa, sob pena de o
procedimento licitatorio ser atingido pela ilegalidade, dando causa a nulidade.

Contudo, no presente Edital n. 033/2024 as exigéncias dos itens licitados evidentemente

restringem a competitividade do certame e apenas privilegiam alguns fabricantes.

Como exemplo temos o item 24 do Lote 01.:

24. 69.000 | UN | SERINGA DE SEGURANCA DESCARTAVEL 1ML - 100UI - PARA
INSULINA; Em plastico, atoxico, apirogenico de Seguranca
Retratil com embolo que possa ser administrado até a marca
zero, sem Ativacao Acidental de Acordo Com a Nr32; Corpo
com Graduacao de 1 Em 1ui, COM AGULHA FIXA 13X0,33MM;
Embolo Destacavel, Trava de Seguranca que nao permite o
retorno da agulha apos travar, anel de retengdo; bico fixo,
com sistema manual de retragdo e protecdo total da agulha
para o interior do cilindro; esterilizada em Oxido de Etileno;
lubrificada em silicone; Isenta de Latex, Sistema Anti-reuso; o
produto devera ser entreqgue com Laudo Analltlcn Embalado
em Papel Grau Cirurgico-blister ,

Claramente a descricdo do objeto se refere ao produto da empresa Sol Millenium, pois apenas

ela possui a descricdo apresentada no Edital:
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SERINGA DE INSULINA 100Ul (1ML) COM AGULHA FIXA 0,30MM X 13MM (30G X 1/2) BLISTER | SOL-M

SERINGA DE INSULINA 100Ul (1ML) COM AGULHA
FIXA 0,30MM X 13MM (30G X 1/2) BLISTER | SOL-M

Codigo: 110102010056

Unidade de Venda: Caixa de Embarque
Qtd. por Caixa: 100 Un.
Disponibilidade: Em estoque

As injecBes subcutdneas sdo feitas na primeira camada abaixo da pele, onde
fica o tecido adiposo. Segundo a Sociedade Brasileira de Diabetes, seringas com
agulha fixa ndo tém espaco residual.

A necessidade da agulha fixa 13X0,33mm traz restricdo & competitividade e notadamente

um direcionamento da licitacao.

Veja-se, por exemplo, que a Descarpack possui seringa igual qualidade cujo modelo possui
dimenséo de 100 U.l. / 1 mL com agulha fixa 12,7 mm x 0,33 mm (29G) e 100 U.l. Mesma

descrigdo, inclusive, da empresa Medix Brasil.
Contudo, diante das diferencas minimas de qualificacdo do objeto, estes produtos estariam

excluidos da licitagdo em comendo.

Esse tipo de restricdo poderia ser admitida somente se estivesse fundada em justificativa
técnica especifica, formalizada em laudo técnico elaborado por setor especializado, a qual
demonstre a inadequacdo do objeto cuja restricAo se pretende, levando-se em conta sua
utilizacao e a relagdo custo-beneficio, de modo a afastar futura contestacao por parte dos 6rgéos

de controle interno e externo da Administracao.

Logo, somente com laudos de pessoal técnico especializado e, de fato, conclusivos quanto a
verdadeira inadequacédo do objeto ao qual se pretende restringir poderia, em tese, ser justificada

a restricdo apresentada na descri¢cdes dos itens licitados.

Ademais, ndo s6 o item 24 do Lote 01 supracitado possui o condao de restringir a competitividade
do certame, outro exemplo é o Lote 10, que somente a empresa Sarstedt é capaz de atender

aos descritivos do Edital.

Nesse sentido, temos varias jurisprudéncias do TCU, sendo vejamos:

Acordao n° 2.599/2021, TCU - Plenéario, de 27/10/2021
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Representacdo. Pregdo eletrbnico. Sistema de Registro de Prec¢os. Aquisicdo de
mobiliario. Adocdo de medida cautelar para suspender o0s atos decorrentes
da ata de registro de precos e de novas adesfes a referida ata. Oitivas. Diligéncia.
Previsdo de exigéncias nao justificadas ou indevidas. Agrupamento injustificado dos
itens do pregdo. Detalhamento excessivo dos itens licitados. Falhas na pesquisa
de precos. Nao realizagdo da adequada negociagcédo dos precos com o licitante mais
bem classificado. Disparidade de precos adjudicados. Rejeicdo parcial das razbes de
justificativa. Conhecimento e procedéncia. Multa.

Assim, impugna-se a descricdo dos seguintes itens abaixo:
LOTE 02: Itens 24, 27 e 30

LOTE 03: Itens 35, 36 e 40

LOTE 05:1tens 79, 80 e 81

LOTE 06: Itens 82 e 86

LOTE 10: Itens 135, 136, 137, 139 e 140

LOTE 12: Itens 173, 174 e 175

LOTE 18: Item 284

LOTE 22: Itens 297, 305 e 306

Portanto, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se retificar o Instrumento Convocatério, visando o alcance da

proposta mais vantajosa, possibilitando a maior quantidade de empresas no certame.

1.3 — QUALIFICACAO TECNICA.

Como ja descrito acima, um dos objetivos da licitacdo é assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, bem como a justa competicdo. Em observéancia a este objetivo, o Poder Publico
deve ter cautela na elaboragdo do Edital, abstendo-se de incluir clausulas que possa restringir

ou limitar a competitividade.

De acordo com o art. 67 da Lei n. 14.133/2021, a qualificacao técnica se restringe a:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

Rua José Geniolli 33, 05842-090 — Jardim Casablanca — S&o Paulo — SP — Fone 11 4306-0501 WhatsApp 11 97626-1964
E-mail contato@distribuidorarmp.com.br — CNPJ 51.960.220/0001-06 - Inscricado Estadual 124.897.873.110
www.distribuidorarmp.com.br



| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por _execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do & 3° do art. 88
desta Lei;

lIl - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagfes e das
condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagcdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
gue trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratac@o de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracao, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o0 portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado

gue demonstre que o licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto da licitacéo,
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em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3
(trés) anos.

8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste

artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua

substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

[.]

(destacamos)

Porém, extrai-se do Termo de Referéncia, anexo ao Edital as seguintes exigéncias de
qualificacao técnica:

5.6. DA QUALIFICACAO TECNICA:

5.6.1. Para fins de habilitagdo e juntamente as demais documentagbes exigidas,
deverdo ser inseridos os documentos técnicos abaixo descritos, exclusivamente

por meio do sistema:

a) Licenga para o Funcionamento do estabelecimento, expedida pela Vigilancia
Sanitaria do Estado ou do Municipio onde estiver instalado, devidamente
atualizada e vdlida.

b) Autorizagdo de Funcionamento, ativa, emitida pela ANVISA.

c) Certiddo de Regularidade comprovando a Responsabilidade Técnica da
empresa proponente, exercida por um profissional habilitado, emitido pelo
respectivo Conselho de Classe.

d) Os licitantes deverdo apresentar Atestado(s) expedido(s) necessariamente em
nome do licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
capacidade técnica que comprove que a licitante executou ou estd
executando, a contento, isoladamente ou somados, que comprove(m) no

minimo 50% (cinglienta por cento) do fornecimento anterior, compativel com
os itens desta licitacdo.

5.7.A apresentacdo de documentagdo falsificada ou deteriorada, como verdadeira

ou perfeita, configura comportamento inidoneo, sujeitando a licitante as sangGes
previstas em Edital.

A indicacdo na alinea ‘c’ quanto a demonstracéo de profissional habilitado para comprovar a
responsabilidade técnica da empresa vai além dos ditames legais.
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De inicio, verifica-se que a lei prevé a apresentacao de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

para obra ou servico de caracteristicas semelhantes, o que nado se trata do caso em analise.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido entende que a comprovacdo do vinculo entre o
profissional e a empresa pode se dar por meio da demonstracdo da existéncia de qualquer
relagcdo juridica licita que reflita uma vinculagdo entre os sujeitos envolvidos, situacdo néo

prevista no Edital em epigrafe.

Devem ser admitidas as relagdes de trabalho, os contratos de prestacéo de servigos, as relagbes

institucionais de natureza empresarial e, inclusive, as declaragdes de compromisso futuro.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido, citado como referéncia, adotou o seguinte

raciocinio no Acordao n° 2.299/2011 - Plenario:

“Voto [...]

11. A Secex/GO considerou que a obrigatoriedade de a licitante possuir atestado em
nome de engenheiro que ainda integrasse seu corpo funcional para que pudesse se
habilitar ndo é exigida pela Lei de Licitagfes, ferindo assim as disposi¢des do art. 30 da
citada lei. Decisbes do Tribunal asseveram que solicitacdo de comprovacgéao de vinculo
permanente seria desnecessaria, sendo bastante a comprovacao de disponibilidade
para execucdo dos servicos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no

certame (Acérdao 33/2011 - Plenario).” (Grifamos)

Jano Acordao n°498/2013, Plenario, a Corte de Contas federal entendeu que a Administracao
Publica “deve admitir a apresentagéo de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o
licitante como contratante, do contrato social do licitante em que conste o profissional como
s6cio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaracéo de contratacao futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia

do profissional”. (Destacamos.)

Desta feita, imp&e-se a revisdo da qualificacdo técnica exigida no Edital de licitacao.
IV — DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

1. A anulacéo do Processo Administrativo n® 227/2024. Pregéo Eletrénico n.° 033/2024 para
0 Registro de Precos para Aquisicdo de Materiais Médico-Hospitalares para a
Autarquia Municipal de Saude de Itapecerica da Serra, tendo em vista: (a) a auséncia de
memoérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte para a estimativas das
quantidades da licitacdo, em total afronta ao art. 18, §1°, IV da Lei 14.133/2021, ao principio
do planejamento, ao principio da transparéncia e ao principio da eficiéncia imposta a
Administracdo Publica; (b) a restricdo de competitividade apresentada pelas descricdes
direcionadas dos itens licitados, que comprometem a competitividade, a transparéncia e a
obtencao de propostas que atendam adequadamente ao interesse publico, em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e, (c) a exigéncia desarrazoada

de qualificacdo técnica em desacordo ao art. 67 da Lei n. 14.133/2021.

2. Subsidiariamente, caso o pedido de anulagdo seja negado, requer-se a suspenséo do

certame até gue sejam realizadas as devidas revisdes no Estudo Técnico Preliminar,

no Termo de Referéncia e no Edital. Essas revisbes devem assegurar a redefinicao clara

e precisa do objeto no que tange aos seus quantitativos, a corre¢do das exigéncias de

qualificaco técnica e a retificagdo imediata das descri¢cdo dos seguintes itens:

LOTE 02: Itens 24, 27 e 30

LOTE 03: Itens 35, 36 e 40

LOTE 05:ltens 79, 80 e 81

LOTE 06: Itens 82 e 86

LOTE 10: Itens 135, 136, 137, 139 e 140
LOTE 12: Iltens 173, 174 e 175

LOTE 18: Item 284

LOTE 22: Itens 297, 305 e 306

Essas alteracdes sédo essenciais para que as licitantes possam formular suas propostas de maneira

fundamentada, com a devida precisdo nos custos envolvidos, evitando incertezas que possam

prejudicar tanto as licitantes quanto o proprio processo licitatorio, além de ampliar o carater

competitivo do certame. A continuidade do processo licitatério, sem essas correcdes, pode resultar
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em nulidades desde a sua origem, 0 que acarretara prejuizos ao 6rgao licitante, especialmente por
se tratar de uma contratacdo que envolve um servico essencial para a Saude Municipal de
Itapecerica da Serra.

Itapecerica da Serra — SP, 21 de outubro de 2024.
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