ALPHA

Comercial Hospitalar

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
PREGAO ELETRONICO N° 33/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: |-227 2024

OBJETO: Registro de Precos para futura, eventual e parcelada aquisicdo de
materiais médico-hospitalares para atender as necessidades da Rede Municipal
de Saude.

ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 41.073.251/0001-83, com sede na Rua Av. Andrade
Neves, n°® 295 - Sala 114, Centro - Campinas/SP- Cep 13.013-160, e-mail
comercial@alpha.campinas.br, vem respeitosamente, a presenca de V. Sa., com
fundamento na Lei Federal de Licitagbes n° 14.133/21, para apresentar:

IMPUGNACAO DE EDITAL

Pelos motivos de fato e de direito adiante declinados, requerendo ao
Excelentissimo(a) Presidente da comissdo Permanente de Licita¢cdes que a receba no
efeito suspensivo, isto €, adie a data de realizacdo do certame em referéncia,
previamente fixada para o dia 25/10/2024, até o julgamento final do presente recurso de

impugnagao.

1 — CONSIDERACAO INICIAL

Em analise ao edital, identificamos questdes altamente restritivas de tal forma a
obstar a participacdo das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, afetando a
competitividade do certame e, consequentemente, onerando o erario publico. Trata-se
do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, desta forma, requer o
recebimento desta IMPUGNACAO, pelos seguintes termos.
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2 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS EM LOTE

Essa respeitavel Administracdo definiu como critério de julgamento o0 MENOR
PRECO POR LOTE. A adocao desse critério de julgamento obsta a participacdo no
processo licitatério das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, afrontado
diretamente principios do Direito Administrativo, bem como, os principios de Direito

Econbmico, sendo vejamos.

Repisa-se que, no edital licitatério a Administracdo aceita a participacdo das
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, e o julgamento pelo MENOR PRECO POR
LOTE adotado pelo ente publico, porém acaba por excluir a participacéo delas de forma
indireta, considerando que, a empresa licitante vencedora devera fornecer todos os itens

gue integram o lote, sendo que eles ndo possuem conexao entre si.

Apesar da justificativa apresentada por esta Municipalidade quanto a motivacao
na contratacdo por lote que se encontra localizada na pagina 27 do Edital, Anexo |,
Termo de Referéncia, cujo as paginas subsequentes se tratam dos lotes que serdo por
esta recorrentes justificados.

Levando em consideracdo e compreensao que o agrupamento por lote, pode até
facilitar para a Administracdo a conferéncia dos documentos, bem como Propostas
Readequadas, Documentos técnicos, documentagdo para requisitos de Habilitagdo e

até mesmo a reducdo do demasiado tempo para a conclusédo do processo de Licitacao.

Mas o que ndo pbde deixar de ser observado foi que o agrupamento nao

beneficiou lotes com produtos da mesma familiaridade.

Vejamos por exemplo, a relacdo de itens do Lote 12:

e 167 — Cateter Intravenoso Radiopaco Teflon 14G (JELCO)
e 168 - Cateter Intravenoso Radiopaco Teflon 16G (JELCO)
e 169 - Cateter Intravenoso Radiopaco Teflon 18G (JELCO)
e 170 - Cateter Intravenoso Radiopaco Teflon 20G (JELCO)
e 171 - Cateter Intravenoso Radiopaco Teflon 22G (JELCO)
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e 172 - Cateter Intravenoso Radiopaco Teflon 24G (JELCO)

e 173- CATETER URETRAL HIDROFILICO - MASCULINO FR/CH10
e 174- CATETER URETRAL HIDROFILICO - MASCULINO FR/CH12
e 175- CATETER URETRAL HIDROFILICO - MASCULINO FR/CH14
e 176 — Dispositivo de Infusdo Venosa 19G (SCALP)

e 177 - Dispositivo de Infuséo Venosa 21G (SCALP)

e 178 - Dispositivo de Infusdo Venosa 23G (SCALP)

e 179 - Dispositivo de Infusdo Venosa 25G (SCALP)

e 180 - Dispositivo de Infusdo Venosa 27G (SCALP)

e 181 — Cateter para uso Nasal Neo Natal

e 182 — Suporte para Vacutainer

e 183 - Dispositivo para Vedagao

Relacéo de itens do Lote 15:

o 232 - Lencds Descartavel em Tecido Nao Tecido (TNT)

e 233 - Gorro Cirdrgico

e 234 — Sapatilha de Malha Simples Pct ¢/ 50 Pares

e 235- Avental Descartavel TNT manga Longa Grmatura 30g
e 236 - Avental Descartdvel TNT manga Longa Grmatura 50g
e 237-MALHA BOTA DE UNNA 10,2CM X 9,14 MTS

e 238 — Esparadrapo 10cm x 4,5 Mts

e 239-PROTETOR CUTANEO - SPRAY (FRASCO APROX. 21,5ML)
e 240 — Fita Adesiva Cirurgica 12,5m x 10m; microporosa

e 241- Fita Adesiva Cirurgica 2,5m x 10m; microporosa

e 242 - Fita Adesiva Cirurgica 5,0m x 10m; microporosa

e 243 — Esparadrapo Impermeavel 1,2 x 4,5

e 244 - Esparadrapo Impermeavel 2,5 x 4,5

e 245 - Curativo pos Puncéo

e 246 - Malha Tubular 8cm

e 247 - Malha Tubular 15cm

Alpha Comercial Hospitalar Ltda
Endereco: Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 114, Centro - Campinas/SP- Cep 13.013-160
CNPJ: 41.073.251/0001-83 / Inscrigdo Estadual: 122.490.429.111
E-mail: comercial@alpha.campinas.br - Fone: (19) 9.9228-9088



e 248 — Malha Tubular 12cm

e 249 - Papel Lencol Branco Descartavel 100% Celulose Virgem

e 250 — Coletor de Urina Sistena Fechado

e 251 - Coletor de Urina Estéril

e 252 — Coletor Universal Tampa de Rosca

e 253 — Coletor de Urina Infantil Feminino

e 254 - Coletor de Urina Infantil Masculino

e 255 - Coletor de Urina Sistema Aberto

e 256 — Coletor de Urina Sistema Aberto Adulto ¢/ Cordéo

e 257 - DISPOSITIVO PARA INCONTINENCIA URINARIA 04
e 258-DISPOSITIVO PARA INCONTINENCIA URINARIA 05
e 259 -DISPOSITIVO PARA INCONTINENCIA URINARIA 05
e 260 — Dreno de Penrose Médio

e 261 - Dreno de Penrose Pequeno

e 262 — Espéculo Vaginal Descartavel Tamanho Pequeno

e 263 - Espéculo Vaginal Descartavel Tamanho Médio

e 264 - Espéculo Vaginal Descartavel Tamanho Grande

e 265 — Fixador de Laminas

e 266 - Preservativo Masculino Sem Lubrificante

Como demonstrado, os itens integrantes dos lotes ndo mantém
compatibilidade entre si para a disputa, assim, demostrando a inviabilidade econdmica
e técnica do processo licitatério e principalmente para as Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte participantes.

Assinala-se ainda, que, as referidas empresas ndo tém poder para fornecimento
em lotes, em face as empresas que participardo na modalidade de Ampla Participacao,
haja em vista que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte normalmente nao
trabalharam com todos os itens do lote a serem licitados, justamente pelo motivo de
alguns deles ndo manterem conexao entre si, ou por inviabilidade econémica ou menos

por serem produtos personalizados.
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A manutencdo do julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE, afronta
diretamente os principios norteadores de Direito Administrativo, podendo destacar:
principio da “Competitividade, do Desenvolvimento Nacional Sustentavel e Igualdade”.
Nesse mesmo sentido, o referido critério de julgamento afronta o principio do
“Tratamento Favorecido Para As Empresas de Pequeno Porte de Direito Econémico”,
consubstanciado no art. 170, inciso IX da Constituicdo Federal, analisando que as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ndo poderao oferecer todos os itens dos
lotes, e indiretamente afastando-as do certame licitatdrio, sagrando-se vencedoras

aguelas que detém maior poder econémico.

O parcelamento dos lotes, viabiliza o potencial aumento da competividade, sem
prejuizo aos aspectos técnicos e preserva a economia para a Administracao Publica.

Disciplina a Sumula 247 do TCU que:

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido informa que, ndo é permitido o
parcelamento no caso de Dispensa de Licitagcdo, sendo obrigatério do parcelamento
para as demais modalidades licitatorias, refletindo na ampliagdo do nuamero de

competidores.

A divisdo da licitacdo em itens atende a regra de parcelamento inscrita, alude a
Sumula n°® 247, do Tribunal de Contas da Unido, além de ensejar economia de tempo e
de recursos financeiros, uma vez que é realizada uma Unica licitacdo para objetos

especificos.
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Logo, conclui-se que licitacdo por item é mais vantajosa, sendo pacifico o
entendimento do E. TCE-SP. Vale destacar que, existem lotes no Edital Retificado que
misturam itens de prateleiras com produtos personalizados, ndo sendo possivel ser

atendido por uma Unica empresa.

Em continuidade a isso, o TCE-SP ja pacificou que:

“Quando se trata de aquisi¢cdes destinadas a armazenamento em almoxarifado, tendo
em vista o atendimento gradual de necessidades da Administracdo, a utilizagcdo do
sistema de registro de pre¢os, no qual a aquisi¢ao é incerta, conjugada a organizagao
do objeto em lotes com grande quantidade e diversidade de itens, fragiliza a adogao
do critério de julgamento pelo menor preco por lote. A solucéo mais adequada, nesses
casos, € o julgamento pelo menor preco unitario. Nesse sentido foram as decisdes,
cujo trechos pertinentes dos relatérios que originaram a emissdo dos Acordaos,

destacamos a seguir:

No que tange ao critério de julgamento eleito, observo que a utilizagdo do sistema de
registro de precos para a aquisi¢cdo de materiais escolares em forma de kits, segundo
o critério de menor preco por lote, tem sido admitida em precedentes deste Tribunal,
desde que agrupados produtos em razdo da afinidade, a titulo de garantir condi¢Ges
mais vantajosas (TCs 5054.989.14-0, E. Tribunal Pleno, Sessdo de 10/12/14, sob
minha relatoria; 88.989.15-7 e 96.989.15-7, E. Tribunal Pleno, Sesséo de 11/2/15; e
5586.989.14-7, 5599.989.14-2 e 5101.989.16-8, E. Tribunal Pleno, Sessbes de
11/2/15 e 3/4/16). Diversamente, noto que 0s instrumentos em exame se destinam a
for- macgéo de precos para recebimento e armazenamento em almoxarifado, visando
ao atendimento gradual das necessidades da Administragdo Municipal. Nao
vislumbro, com isso, condicdo que pudesse justificar o modelo adotado pelo menor
preco por lote, notadamente quanto ao Pregdo n® 13/2016, tanto por se tratar de
registro de precos, onde a aquisi¢cdo € incerta, como em razdo da quantidade e
diversidade de itens que compdem cada lote, dai porque melhor se conformam ao
critério de julgamento pelo menor preco unitario, como bem acentuou SDG. (TC-
009658.989.16-5, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacdo: DOE —
23/06/2016) Em hipoteses da espécie, a selecdo pelo preco global potencializa
distor¢es de preco nem sempre justificaveis, o que, no mais das vezes, submete o
Administrador a contingéncias decorrentes de diferencas de precgo entre o contratado
e 0 que se pode encontrar no mercado de varejo. Além disso, a concentracao da
disputa entre poucos licitantes igualmente caracteriza a aprecia¢do pelo preco global.
(TC001310.989.14-0, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacdo — DOE
— 26/04/2014). - .” (Licitagbes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria e
gestéo contratual, 2023, TCE SP pg 47)”
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A adocdo da modalidade MENOR PRECO POR ITEM viabiliza o
desenvolvimento econdmico regional das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
bem como, a entrega de um Unico item especifico, por mais que a Administracdo
considere de valor infimo, os licitantes antes de participarem, ja consideraram e
calcularam todos os custos empresarias e logisticos para a licitacdo e do seu

fornecimento.

Logo, bem comenta Marcal Justen Filho Justen Filho, Marcal - Comentarios
a lei de licitacBes e contratos administrativos - 102 edicdo - Sao Paulo: Dialética, 2004,
pag. 68/69:

"O ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. (...) Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater "competitivo" da licitacdo. Assegura-se
tratamento igualitario aos interessados que apresentem condi¢des
necessarias para contratar com a Administragéo. A vitéria de um deles
dependera de seus préprios méritos. A regra ndo exige que o beneficio
indevido seja derivado de uma intencdo reprovavel. Ou seja, ndo é
necessario sequer a intengdo de beneficiar um ou mais competidores.”
(grifo nosso).

Portanto, é obrigacdo do administrador, ao confeccionar e publicar o edital de
pregdo, fazer com que o objeto seja 0 mais abrangente possivel, sem deixar de atingir

0 seu objetivo primordial na contratacao.

O edital ndo pode contemplar exigéncias excessivas e desnecessarias, capazes
de limitar o carater competitivo do certame, impedindo empresas que, pela inteligéncia

da lei, estejam plenamente aptas a contratar com a administracéo publica.

Portanto, verifica-se que o Org&o Licitante feriu todos os preceitos legais, tanto
ao procedimento administrativo licitatério, quanto aos preceitos constitucionais, cuja
consequéncia imediata do seu ato administrativo é a restricdo da participacdo da
licitante no presente processo licitatério, por uma exigéncia que ndo se amolda aos

ditames legais.

Diante disso, os aspectos legais demostrados acima além de ampliar a
competitividade, € visivelmente possivel obter o menor pre¢co possivel ampliando a
disputa entre os interessados, e optando pelo tipo MENOR PRECO POR ITEM.
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Adotando a forma de execu¢cdo MENOR PRECO POR ITEM podera afastar o
comprometimento da Administracdo, pois dificiimente todos os itens do mesmo lote
possuem o mesmo género, podendo ser fabricados e comercializados de forma diversa,
por ter fabricantes especificos para cada produto. Sendo assim se um produto de um
item do lote ndo for aceito, acabard por desclassificar o licitante no lote completo,
acabando por onerar a Administracdo por deixar de optar pelo menor preco em
detrimento a um Unico participante, visando apenas a qualidade do produto considerado
no descritivo, ainda que tenha similaridade entre eles podera ndo atender
completamente, afastando o aproveitamento e eficiéncia dos atos da Administracao,
seja na economicidade, como também no planejamento da compra em detrimento ao

departamento requisitante.

3 - DO PEDIDO

Diante de todo exposto requer seja alterado o critério de julgamento para
MENOR PRECO POR ITEM, tendo em vista que por LOTE acaba por ceifar do certame
aguelas licitantes que néo trabalham com todos os produtos listados — ainda que haja

similaridade entre eles.

Campinas, 18 de outubro de 2024.

ALPHA Assinado de forma
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