PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA-SP
EXMO. SR. PREFEITO
ILMO. PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N° 012/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 307/2025

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 55.836.281/0001-09, com sede & Rodovia PR-218,
S/N, Barracdo 01, na cidade de Roldndia-PR, vem, & presenca de Vossa
Senhoria, tendo em vista as disposicoes inerentes contidas na Lei 14.133/2021,
para, tempestivamente, oferecer a presente CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa E-COM SERVICOS E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n° 46.147.215/0001-30, requerendo, ao final, a
improcedéncia do recurso € a consequente manutencdo da decisdo
administrativa que a desclassificou/inabilitou, pelos robustos fundamentos de
fato e de direito a seguir aduzidos.

. BREVE SINTESE DO CERTAME E DO RECURSO INTERPOSTO:

O presente procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico
n° 012/2025, sob o Processo Administrativo n© 307/2025, promovido pelo
Municipio de ltapecerica da Serra, tem por objeto 0 Registro de Precos para
Aquisicdo de Materiais para Demarcacdo Vidria - Sinalizacdo Horizontal,
conforme especificado no Edital Pregdo Eletronico e seu Anexo | - Termo de
Referéncia.

A empresa LV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA participou do certame,
apresentando proposta em estrita conformidade com as exigéncias
editalicias, e aguarda a conclusdo das fases de julgamento e habilitacdo para
a eventual adjudicacdo e homologacdo do objeto licitado.

A recorente, E-COM SERVICOS E COMERCIO LTDA, apds ter sido
desclassificada/inabilitada na fase pertinente, interpds Recurso Administrativo,
cujo teor, fundamenta-se, em sintese, na alegacdo de que sua
desclassificacdo foi indevida, pois seu CNAE seria pertinente ao objeto do



certame (abrangendo loja de matericis de construcdo que comercializa fintas,
inclusive para demarcacdo vidria) e seu atestado de capacidade técnica
seria compativel, por se referir a finfa G base de solvenfe, caracteristica
semelhante ao objeto.

Contudo, conforme serd demonstrado, a decisGo administrativa que
desclassificou/inabilitou a Recorrente encontra-se plenamente amparada nas
disposicoes do Edital Pregdo Eletrénico e na legislacdo pertinente, devendo ser
integralmente mantida;

IIl.  DASRAZOES PARA A MANUTENGCAO DA DESCLASSIFICACAQ/INABILITAGAO
DA RECORRENTE:

A desclassificagdo/inabilitacdo da empresa E-COM  SERVICOS E
COMERCIO LTDA decorreu da inobsernvancia de requisitos essenciais previstos
no Edital Pregdo Eletrbnico, notadamente no que concerme a sua
qualificacdo para o fornecimento dos materiais licitados. As alegacdes
recursais da E-COM nd@o possuem o conddo de infirmar a corre¢cdo da decisdo
administrativa, pelos motivos que passamaos a expor;

II.1. DA AUSENCIA DE CNAE PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO
ESPECIFICO DA LICITACAO.

A Recorrente alega que seu CNAE, por abranger "foda a estrutura de
loja de materiais de constru¢cdo, onde se comercializa praticamente todo 1ipo
de tinfa, inclusive finta demarcacao vidria (PISO)", seria pertinente ao objeto do
certame.

Enfretanto, o Edital Pregdo Eletronico, ao tratar da Regularidade Fiscal e
Trabalhista, exige a prova de inscricdo no Cadastro de Conftribuintes Estadual
ou Municipal "pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame, quando for o caso".

Edital Pregdo Eletronico, Secdo 9.9.2

"Prova de inscricdo no Cadasfro de Contribuintes Estadual ou Municipal,
relativo & sede ou domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de
atfividade e compativel com o objeto do cerfame, quando for o caso;"

Embora um CNAE genérico de "comeércio varegjista de materiais de
consfruc@o" ou 'comércio de fintas" possa, em tese, pemifir a
comercializagdo de diversos tipos de fintas, a licitagdo em questdo versa
sobre um objeto altamente especifico: "Materiais para Demarcacao Vidria
- Sinalizag&o Horizontal'.

Edital Pregdo Eletfrbnico, Secao 2.1



"Constitui-se objeto da licitacdo Registro de Precos para AquisicGo de
Materiais para Demarcaggo Vidria — Sinalizacdo Horizontal, conforme
especificacées constantes do Anexo | — Termo de Referéncia do
presente edital."

O fornecimento de materiais para demarcacdo vidria envolve requisitos
tecnicos, normativos (como a ABNTNBR 12935, expressamente citada no Edital)
e, muitas vezes, regulatdrios especificos que diferem significativamente do
comércio varejista de materiais de construcao em geral. A compatibilidade
exigida pelo Edital ndo se limita a mera possibiidade de comercializar o
produto, mas sim a pertinéncia do ramo de atividade da empresa com a
natureza e a especializacdo do objeto licitado.

Um CNAE que reflita a afividade de comercio atacadista ou fabricagcdo
de ftintas, vermnizes, esmaltes e outros produtos quimicos, ou especificamente
materiais para sinalizac&o vidria, seria o pertinente e compativel com o objeto
do certame. A auséncia de tal CNAE no registro da Recorrente levanta
fundadas duvidas sobre sua especializacdo, estrutura e regularidade fiscal e
legal para atuar no segmento especifico de fornecimento de materiais para
demarcagdo vidria em larga escala para a Administracdo Publica, conforme
exigido pelo Reqistro de Precos.

A decisdo administrativa, ao considerar o CNAE da Recorrente como
ndo pertinente, agiu em conformidade com o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério e com a necessidade de selecionar fornecedores
que possuam comprovada aptidao e regularidade para o objeto especifico
da contratacdo;

I.2. DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA E A
AUSENCIA DA DECLARAGAO MANDATORIA DO ITEM 9.10.2:

Complementarmente, a Recorrente argumenta que seu atestado de
capacidade técnica seria compativel com o objeto da licitacdo, pois “a
base da ftinta seria SOLVENTE, e o Edital exigiria bens/servicos com
caracteristicas SEMELHANTES e compativeis.”, vejamos:

"Nosso afestado de capacidade fécnica € compativel com o objefo da
licitagcdo, j& que a base da tinta € SOLVENTE, por isso enfende-se quando
se diz que o afestado de capacidade técnica precisa apresentar
bens/servicos com caracteristicas SEMELHANTES e compativeis com o
objeto do edital."

O Edital Pregdo Eletrbnico, em sua Secdo 9.10.1, exige a apresentacdo
de atestado(s) que comprovem o fornecimento de bens/senvicos "com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objefo do Edital",



Edital Pregdo Elefronico, Secdo 9.10.1

"Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitacdo, por meio da apresenfacdo de atestado(s) expedido(s)
por pessoq juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante,
comprovando que aQ licitante forneceu 30% de bens/servicos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto do Edital."

Contudo, a inferpretacdo do termo "semelhantfes e compativeis" deve
ser feita a luz do objeto especifico da licitacdo e das normas técnicas a ele
aplicaveis. O objeto sGo matericis para Demarcagdo Vidria — Sinalizagdo
Horizontal, e o Edital expressamente menciona a ABNT NBR 12935 - Sinalizagdo
Horizontal Vidria — Tinta & base de solvente:

Edital Pregdo Elefrbnico, Secdo 12.5

'Este documento especifica as caracteristicas minimas exigiveis para
fornecimento de tinfas destinadas a sinalizacdo horizontal vidria, de
acordo com a ABNT NBR 12935 — Sinalizagdo Horizontal Vidria — Tinta @
base de solvente."

Portanto, a compatibilidade exigida para o atestado de capacidade
técnica nao se limita a base quimica da tinta (solvente), mas sim a sua
aplicacdo e conformidade com as normas técnicas especificas para
sinalizacao horizontal vidria. Um afestado que comprove o fornecimento de
tinfas & base de solvente para outras finalidades (pinfura imobilidria, industrial,
efc.) ndo comprova a aptiddo técnica para fornecer tintas que atendam aos
rigorosos requisitos de desempenho, durabilidade, visibilidade e aplicagdo
exigidos para a demarcacdo de vias publicas, conforme a NBR 12935.

A Recorente ndo demonstrou que seus atestados se referem
especificamente a tintas para demarcacdo vidria que atendam a essa norma.

Ademais, e este € um ponto crucial e objetivo que, por si s, justifica
a inabilitagdo, o Edital Pregdo Eletrénico, em sua Secdo 9.10.2, exige uma
declaracdo complementar de apresentacdo obrigatdria:

Edital Pregdo Elefronico, Secdo 9.10.2

"Declaracdo de que, caso seja vencedora, apresentard no prazo de 05
(cinco) dias dtfeis a sequinfe documentacdo: a. Regisfro do Quimico
Responsavel junto ao conselho Regional de Quimica, bem como o
registro da emypresa fabricante no mesmo Conselho, ambos em vigor,
b. Certificado de regularidade/ Cadasfro Técnico Federal da
fabricante, emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos



Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Lei Federal 10.165/00; c. Alvard
para Produtos Quimicos Controlados, expedido pela Policia Civil, em
nome do fabricante; d. Certificado de Licenca e Instalagdo do
fabricante, expedido pela Secretaria do Meio Ambiente em
conformidade com a resoluc@do do CONAMA de 19.12.1997 e LEI
6.938/81."

Esta declaracdo € um requisito formal e obrigatdrio da fase de
habilitacdo, conforme indicado na Se¢do 9 ("Da Fase de Habilitagcdo") e
reforcado na Secdo 9.12 ("Declaracoes complementares de apresentacao
obrigafdria"). A sua finalidade € garantir a Administracdo que o licitante, caso
se sagre vencedor, possui ou terd acesso O documentacdo técnica e
regulatdria essencial para a fabricacdo e fornecimento dos materiais licitados,
gue sGo produtos quimicos controlados e sujeitos a normas ambientais e de
seguranca rigorosas.

A auséncia desta declaracdo, que constitui um compromisso formal do
licitante, configura descumprimento de exigéncia editalicia clara e objetiva.
Independentemente da compatibilidade dos atestados apresentados (que,
como visto, € questiondvel pela sua generalidade), a falta da declaragao do
item 9.10.2 é motivo suficiente para a inabiliiacdo da Recorrente, em
respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Edital PregGo Eletrénico, Secdo 6.13

"Serdo desclassificadas as propostas que nGo atenderem Qs exigéncias
do presente Edifal e seus anexos, sejam omissQs ou qpresentarem
irregularidades relevantes, ou defeitos capazes de dificultar o
Julgamento."

Edital Pregdo Eletrbnico, Secdo 9.21

"Na hipdtese de o licitante nGo atender as exigéncias para habilitacao,
O pregoeiro examinard a proposta subsequenfe e  assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, afé a apuracdo de uma
proposta que afenda Qo presente edital."

A decisdo administrativa, ao inabilitar a Recorrente por ndo atender Os
exigéncias de qualificacdo técnica, agiu em estrita observancia as regras do
cerfame, gque visam a garantir gue apenas empresas efetivamente aptas e
regulares para o fornecimento dos materiais especificos licitados possam
contratar com a Administrac&o Publica;

. DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO E A NECESSIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

Diante de todo o exposto, fica evidente que as razdes apresentadas
pela empresa E-COM SERVICOS E COMERCIO LTDA em seu recurso



administrativo ndo sdo suficientes para reverter a decisdo que a
desclassificou/inabilitou.

A auséncia de CNAE pertinente e compativel com o objeto especifico
de fomecimento de materiais para demarcacdo vidria, a insuficiéncia dos
afestados tecnicos para comprovar apfiddo no segmento especifico de
sinalizacdo horizontal viaria conforme a NBR 12935, e, de forma incontestavel,
a falta da declaracdo obrigatdria prevista no item 9.10.2 do Edital, sao motivos

robustos e suficientes para a manutencdo da decisdo administrativa.

A procedéncia do recurso da Recorrente implicaria em violacdo direta
aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, permitindo a participacdo e eventual contratacdo de empresa
que ndo demonstrou, Nos fermos exigidos pelo Edital, possuir a qualificacdo
técnica e a regularidade necessdrias para 0 cumprimento do objeto
contratual.

A manutencdo da decisdo administrativa, por outro lado, prestigia a
seguranca juridica do certame e a selecdo de propostas de empresas que
atenderam integralmente aos requisitos editalicios, como € o caso da LV
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Portanto, o recurso interposto pela E-COM SERVICOS E COMERCIO LTDA
deve ser julgado IMPROCEDENTE, mantendo-se a sua desclassificagcdo/
inabilitacdo e permitindo o regular prosseguimento do processo licitatério, com
a andlise da proposta e habilitacdo dos licitantes subsequentes na ordem de
classificacdo, ate que se apure a proposta mais vantajosa de empresa que
atenda a todas as exigéncias do Edital.

Iv. DO PEDIDO:

Diante do exposto e de tudo 0 mais que consta nos autos, a LV
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA requer a Vossa Senhoria:

a) Que as presentes Contfrarrazdes sejam recebidas e devidamente
processadas;

b) Que seja julgado IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo interposto
pela empresa E-COM SERVICOS E COMERCIO LTDA, mantendo-se
intfegralmente a decisdo administrativa que a desclassificou/
inabilitou do presente certame licitatorio.

c) Que, em consequéncia da improcedéncia do recurso, seja dada
continuidade ao processo administrativo licitatério, com a andlise da
proposta e habilitagdo dos licitantes subsequentes na ordem de
classificacdo, conforme estabelecido no Edital Pregdo Elefronico,
visando @ homologacdo do resulfado e a eventual confrafacdo da
LV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, uma vez que sua proposta & a mais
vantajosa e esta licitante atende a fodos os requisitos editalicios.



Por fim, diante de eventual e indesejado provimento do recurso ora
combatido, em ndo sendo o presente acatado, requer seja notificada
formalmente da decisdo, para o fim de, caso necessdrio for, serem
buscadas as medidas necessarias por meio de acdo propria (procedimento
junto ao Tribunal de Contas do Estado e/ou mandado de seguranca etc.).

Termos em que, com 0s inclusos. documentos, j. aos autos, p. r.
DEFERIMENTO.

De Roléndia-PR, para
ltapecerica da Serra-SP, 19 de maio de 2025.

LU AN Assinado de forma

digital por LUAN
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LV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ n° 81.472.326/0001-13
Luan Martins - Administrador
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