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A Prefeitura Municipal de ltapecerica da serra, Departamento de Suprimentos |, setor de Licitagdes.

Participag@io de duas empresas com socio em comum em licitago publica e adjudicacdo do objeto a uma delas.

Processo Licitatério Pregéo Eletronico n° 043/2025 Processo Administrativo n® 464/2025

|. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica formulada por Ecom Servicos @ Comércio LTDA acerca da regularidade da participacao,
em processo licitatdrio promovido por esta Administracdo Publica, de duas empresas distintas que possuem sacio em
comum. Ao final do certame, uma das empresas foi declarada vencedora. Questiona-se se tal situagdo infringe a
legislagao vigente ou compromete a legalidade da licitagao.

Il. FUNDAMENTACAO

1. Legislagao Aplicavel

A situacéo sera analisada & luz da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos),
especialmente os dispositivos relativos a fraude & competitividade e conflito de interesses.

O art. 9°, inciso NI, da referida lei veda a participacZo de licitante que esteja em situagiio de direta atuacio conjunta
com autro participante que possa ecomprometer a isonomia do certame:

Art. 9° E vedada a participago, direta ou indireta, na licitag&o ou na execucgaoc do contrato:

Il — de pessoa juridica cujo dirigente, membro de conselho técnico, conselho consultivo, conselho de administragéo ou
de diretoria seja responsavel pela elaboragéo do edital ou que tenha relacdo de parentesco ou de vinculo societario
com servidor do érgdo licitante responsavel pela licitagdo ou com autoridade do contratante;

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, 71 - Centro - Itapecerica da Serra - SP. - CEP 06850-050 — Tel.: (11) 4566-2225



Esse inciso trata especificamente de vinculos com servidores publicos, mas é importante analisar o contexto geral da
competicao entre licitantes e a garantia do carater competitivo do certame (art. 5°, inciso IV, e art. 7°, § 1°).

Além disso, a jurisprudéncia e orientagdes dos orgZos de controle (como o TCU) tém considerado irregular a
participagdo de empresas com sécio em comum quando comprovada a simulagdo de competicéo ou conluio para
fraudar o carater competitivo do certame.

Contudo, a simples existéncia de sdcio em comum entre empresas distintas, por si s6, n&o configura ilegalidade, desde
que:

. As empresas atuem de forma independente no certame;
. Néo haja prova de conluio, combinagéo de propostas ou simulagio de competitividade;
' Né&o se configure vantagem indevida ou prejuizo a Administragao.

2. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou sobre o tema em diversos julgados. Destacam-se:

. Acorddo n® 1.793/2011 — Plenério (Rel. Min. Augusto Sherman):

“A simples existéncia de sbécios em comum entre empresas participantes de licitacdo ndo constitui, por si 8, infracio &
legislagéo, desde que ndo haja prova de conluio ou fraude & competitividade.”

. Acérddo n® 2.632/2015 — Plendrio:

“A atuacdo de empresas com sécics em comum em certames licitatérios ndo é vedada pela legislagdo, desde que
demonstrada a independéncia e autonomia das propostas apresentadas.”

Principio da Competitividade:
A Lei visa promover a ampla concorréncia e garantir o melhor valor para a administragdo publica. Proibir a participacéo
de empresa com socios comuns poderia restringir a competitividade, resultando em prejuizo para a administracéo e

para a realizacdo do objeto licitado.

11l. CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se que:

il Nao ha vedagao legal expressa & participagdo, em uma mesma licitagdo, de duas empresas
distintas que possyam s0Cio em comuim.

2. A regularidade da participacdo dependera da inexisténcia de conluic ou simulacdo de
competitividade, devendo a Administragio verificar se houve apresentacfo auténoma e independente de propostas.

2 Na auséncia de indicios ou provas de fraude, combinagdo de precos ou vantagem indevida, néo ha
impedimento para que uma das empresas seja declarada vencedora do certame.

4. Recomenda-se, todavia, que a comissdo de licitagdo adote diligéncias minimas para verificar a
regularidade das propostas, especialmente em casos de indicios de pratica anticompetitiva, conforme previsto no art,
63 da Lei n® 14.133/2021.

Requeiro portanto, que esta interpretacdo seja desconsiderada e que ambas as empresas sejam autorizadas a
participar do pregdo em analise, garantindo assim, a ampla concorréncia e o melhor interesse publico.
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