PLENO

DISTRIBUIDORA LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DIGNA EQUIPE DE APOIO
DESIGNADOS PARA A CONDUCAO DO PREGAO PRESENCIAL N.° 5/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA - ESTADO DE SAO
PAULO

PLENO DISTRIBUIDORA EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 26.580.885/0001-39, com endereco na Rua dos Monarcas, n.° 3, Parque dos
Nobres, Sdo Luis/MA, CEP 65.044-854, endereco eletrénico plenodistribuidora@gmail.com,

por intermédio de seu representante legal (nos termos de seus atos constitutivos), vem,
respeitosamente, ante esta autoridade administrativa, com fulcro no artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Constituicdo Federal, c/c artigo 41, 8§ 1° e 2° (primeira parte), da Lei n.°
8.666/1993 (subsidiariamente) c/c artigo 24, caput, do Decreto Federal n.° 10.024/2019
(supletivamente) c/c Subitem 1.4 do instrumento convocatério do Pregdo Presencial n.° 5/2023

da Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra — Estado de Séo Paulo, a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N.°5/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA — ESTADO DE SAQO
PAULO

demonstrando 0s motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE.

O subitem 1.4 do Edital de Abertura do Pregdo Presencial n.° 5/2023 da Prefeitura
Municipal de Itapecerica da Serra — Estado de Sao Paulo, estabelece que qualquer pessoa podera
impugnar o edital em até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica,

conforme abaixo colacionado:

1.4. Até dois dias ateis antes da data fixada para a entrega das propostas e documentos,
qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos sobre o Pregdo, requerer providéncias
ou formular impugnagio escrita contra clausulas ou condi¢des deste edital. Quaisquer
questionamentos necessarios ao entendimento deste edital por parte dos interessados deverdo
ser feitos por escrito, enviados por e-mail: pregao@itapecerica.sp.gov.br ou protocolados no
Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra.

Ademais, a Lei 8.666/93 (Lei de licitacbes e Contratos Administrativos) estabelece o

prazo para impugnar o edital de até 2 dias Uteis antecedentes a disputa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicacéo néo ter efeito de recurso.

Ainda, colaciona-se abaixo o entendimento exaurido no Acordao n.° 2167/2011, cujo

Relator foi o Excelentissimo Min. Raimundo Carreiro®:

“Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem gue a impugnacéo
pode ser_intentada até dois dias Uteis antes da realizacdo da licitacdo. Da
interpretagdo das referidas normas, que utilizam a expressao ‘até’, pode-se concluir
que o segundo dia util anterior ao certame também deverd estar incluido no prazo

1 TCU. Plenério. TC 019.797/2011-7. ACORDAO n° 2167/2011. Relator; Min. Raimundo Carreiro. Unanime.
Cobpia em apenso.
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(ou seja, a impugnacao poderd ser apresentada inclusive no sequndo dia util que
antecede a disputa). Tal entendimento € corroborado pelo Acérdao TCU n. 1/2007
— Plenério e pelo Acérddo TCU n. 539/2007 — Plenério, que pode ser adotado como
paradigma de método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se
analisa”.

Além disso, o art. 110 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)

esclarece a maneira de contar os prazos dos processos de licitacdo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta L ei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-40 0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contréario.

Paragrafo Unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Ainda, o art. 213, caput do CPC, aplicado supletiva e subsidiariamente ao caso, nos
termos do art. 15 do mesmo diploma legal?, estabelece que a pratica eletronica do ato processual
podera ocorrer em qualquer horério até as 24h00min do Gltimo dia do prazo, sendo vejamos:

Art. 213. A préatica eletronica de ato processual pode ocorrer em gqualquer
horario até as 24 (vinte e quatro) horas do Ultimo dia do prazo.

Desta feita, tendo em vista que a sessdo publica ocorrera no dia 16/03/2023, qualguer

impugnacdo apresentada até as 23h:59min do dia 14/03/2023 é tempestiva, por

consegquinte, a presente impugnacao é, inequivocamente, tempestiva.

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAO.
O presente petitdrio encontra-se instruido com a copia do ato constitutivo da empresa
impugnante e copia de documento pessoal do representante legal desta.

3. DO ITEM IMPUGNADO.

2 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Trata-se de Pregéo Presencial n.° 5/2023 da Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra
— Estado de Sao Paulo, do tipo menor preco global, tendo por objeto o Registro de Precos para
Aquisicao de Kit de Robotica para os alunos da Rede Municipal de Ensino de Itapecerica
da Serra.

Ap0s andlise do ato convocatério pela ora Impugnante, sobretudo de seu Termo de
Referéncia, constatou-se a existéncia de irregularidades insanaveis, que possuem o conddo de
macular, de forma cabal, os principios norteadores da licitacdo, fazendo com que recaia sobre
0 processo uma nulidade absoluta, eis que restringem a participacdo de empresas que
comercializam os produtos almejados no Pregéo Presencial n.° 5/2023, o que gera uma afronta
aos principios da eficiéncia, da economicidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia,
da maior competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, estampados no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, no art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 2°, caput, do Decreto

Federal n.° 10.024/2019, conforme se vera a seguir.

3.1. DO DIRECIONAMENTO PARA EMPRESA GEEK EDUCACIONAL, KITS
MALUQUINHO POR ROBOTICA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO.

A macula aos principios da licitacdo, e a todo o processo licitatorio em si, é perceptivel
quando da andlise do Termo de Referéncia (anexo 1 do edital de abertura), haja vista que, ao
descrever as especificacfes técnicas almejadas, este érgdo fere incisivamente 0s principios da
eficiéncia, da moralidade, selecdo da proposta mais vantajosa e razoabilidade.

Isto porque, a Administracdo Publica, quando da descri¢do dos livros didaticos que
acompanham o kit de robética, informou o ISBN (International Standard Book Number/Padréo

Internacional de Numeracéo de Livro) dos livros, conforme abaixo colacionado:

Primeiro Ane do Enzine Fundamaenial | - [SBN: 978-65-88876-10-7: item
trazendo a entrada des ronds na sacledads. Prmeiramente com mecanismos
simples & depois com robds semsihanies 208 humanos gera uma importancia
na evelucds tecnotbgica numana & uma grends tueora de paradigmas. Selodo

inmeirc e medidas minimas do robd: 1dom X 2om X 16cm.
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Segundo Ano do Ensine Fundameniall - 158N 978-65-88876-09-1 : item que
az & interacéo dos serss humanns com as maguinas, primeiramente por forca
animal 2 depois por meio de mecaniamocs manipuladores simples, onde é
recessario um operador. Salo oo inmetro & meadidas minimas do robd: 14em X
18cm X 23cm.
Pesquisando o numero ISBN dos livros acima na Camara Brasileira do Livro (CBL),

tem-se:

Guia Pratico Maluquinho por Robética - 1 Ano

978-65-88876-10-7 (0rigem: cey) Educacdo
Geek Educacional Fisico
Bruno Degasperi Silva ISBN atribuido em 2021 | Publicado em 2021 €

Guia Pratico Maluquinho por Robética - 2Ano

978-65-88876-09-1 (origem: cau Educagio
Geek Educacional Fisico
Bruno Degasperi Silva ISBN atribuido em 2021 | Publicado em 2021 €

Percebe-se que referidos ISBN correspondem a livros da marca Geek Educacional.
Nesse sentido, estabelece o art. 7°, 85° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos) a vedacao a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua algum bem de marca
exclusiva:

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 5° E vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigcos sem
similaridade ou de_marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Percebe-se que referido dispositivo permite (muito embora institua como regra a
vedacdo a indicacdo de marca) a possibilidade de indicacdo de marca desde que tecnicamente
Rua dos Monarcas, n® 03 - Parque dos Nobres - Sdo Luis-MA - Fone: (98) 3304-0657 - CNPJ: 26.580.885/0001-39 - |.E.: 12.509267-9

e-mail: plenodistribuidora@gmail.com
Pagina 5 de 10



PLENO

DISTRIBUIDORA LTDA

justificavel. O que ndo é o caso, haja vista que a Administragdo Pablica em nenhum momento
justificou de forma técnica a escolha por materiais da marca Geek Educacional. Dessa forma,
percebe-se uma clara ilegalidade quanto a descricdo dos componentes do objeto.

Ademais, o art. 15, §7° inciso | da Lei 8.666/93 (Lei de licitagbes e contratos
administrativos) estabelece a observancia quanto a impossibilidade de indicacdo de marca
quando da descricdo do objeto da licitacdo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
8 7° Nas compras deverado ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Além disso, a Magna Carta, em seu art. 37, inciso XXI estabelece que as comprar

mediante licitacdo deverdo assegurar igualdade de condi¢Ges entre concorrentes, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo_contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure_igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ainda, este é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme

Acérddo n° 1264/2019, cujo trechos do voto transcreve-se abaixo:

“(...) Dessa forma, sera proposta a rejeicdo de suas razoes de justificativa e aplicagao
de multa nos termos da Lei 8.443/1992 e do RITCU, uma vez que o direcionamento
nao justificado de licitacdo para marca especifica pode ser considerado erro
grosseiro, requisito indispensavel para a responsabilizacdo do agente publico
segundo o art. 28 da LINDB. (...) O direcionamento néo justificado de licitacdo
para marca especifica e as irregularidades constatadas na contratacéo efetivada
pelo MI, em afronta as regras contidas na IN-SLTI/MP _4/2014, aos citados
artigos da Lei 8.666/1993, ao principio da eficiéncia e a citada jurisprudéncia
deste Tribunal, podem ser considerados como erro grosseiro, nos termos do art.
28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), passivel de ensejar a aplicagdo de sangao
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do TCU” (Acordao 1264/2019 — Plenério. Processo 014.448/2017-3. Relator: Min.
Augusto Nardes. Unanime: Data da sessdo: 05/06/2019 - TCU)

Deste modo, haja vista que a Administracdo Publica ndo deu nenhuma justifica técnica
para a escolha da marca Geek Educacional, ha uma clara afronta aos normativos ja elencados
nesta peca, em especial aos principios da igualdade entre licitantes e impessoalidade.

Ora, aindicacdo de marca, de forma totalmente arbitraria e sem justificativa técnica, ndo
sO caracteriza o direcionamento da licitacdo, mas também uma clara restri¢cdo a competitividade
do certame.

Portanto, resta cristalino que as especificacbes do Termo de Referéncia do Pregéo
Presencial n.° 5/2023 se apresentam em desconformidade com preceitos constitucionais e
regulamentares aplicaveis a espécie, pelo que se exige reparacao.

Desse modo, haja vista a clara ilegalidade presente no processo licitatorio do Pregédo
Presencial n.° 5/2023, requer-se a revogacao do processo licitatorio ora impugnado, em atencéo

ao principio da igualdade e impessoalidade.

3.2. DO MATERIAL IMPROPRIO DOS COMPONENTES COM RELACAO A
IDADE DOS ALUNOS
Ainda, o edital possui uma exigéncia que fere incisivamente o principio da

razoabilidade, qual seja, a exigéncia de que alguns componentes do objeto da licitacdo sejam
de materiais incompativeis para uso quando comparado com a idade das criangas, conforme vé-
se da descricao dos itens, presente no Termo de Referéncia, abaixo colacionada:
WiT FERRAMENTAL Pass 08 KiTE: 7242 PARTE DO KIT ALGUMAS
FERRAMENTAS EM MDF COMO: CHAVE COMBINADA PARA DOIS TIPOS
DE PORCAS DIFEREMTES, Unla CHAVE DE FENDA COM PONTA MAIS
LARGA PARA OGS PARAFUSCE MAICEES CONMO O 3/16”, UMA QUTRA

CHEVE DE FENDA COWM Udla PONTA Mals FINA QUE ATENDE A TODOS
RPARAFUSOS COM DIAMEYRO MENDR COMO OS DE 1/8”.

£

st
L

Ora, tal material sera usado por alunos do Ensino Fundamental | (1° ao 5° anos), que

possuem entre 6 a 10 anos de idade. Portanto, é extremamente perigoso para estes alunos
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manejar objetos com pecas de metal, tais quais os exigidos no edital; sem exaurir: parafusos,
porcas, chave de fenda etc.

Tais objetos podem, facilmente, machucar uma crianca dessa idade, haja vista que elas
ainda ndo possuem um discernimento e capacidade de entender que, por exemplo, um parafuso,
ou uma chave de fenda pode ser uma arma em potencial.

Ora, componentes de plastico ou de borracha, por exemplo, igualmente atenderiam aos
interesses da Sociedade e da Administragdo Publica, sem perigo a integridade fisica das
criancas.

Imaginemos uma sala com cerca de 30 alunos, com uma faixa etaria de 6 anos, cada um
possuindo um Kit de robdtica a sua disposi¢do, com apenas um professor para supervisiona-las.
Evidente que a probabilidade de ocorrer um acidente é muito grande.

Dessa forma, a fim de tornar minimo a probabilidade de ocorréncia de um acidente,
mister-se faz que os componentes do objeto da licitacdo sejam feitos de plastico ou borracha
que, conforme ja dito, igualmente atenderiam aos interesses da Sociedade e da Administracao
Publica, sem perigo a integridade fisica das criangas que utilizardo o produto.

Portanto, deve-se também retificar o edital do Pregdo Presencial n.° 5/2023, de modo
gue se substitua o material dos componentes ora requeridos pela Administracdo Publica por

outros que ndo coloquem a integridade fisica das criancas que usardo o produto em perigo.

3.3. DA MODALIDADE LICITATORIA EQUIVOCADA. OBRIGATORIEDADE
DE REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO

Ainda, o processo licitatorio ora impugnado sera realizado na modalidade pregédo
PRESENCIAL. Contudo, estabelece o art. 1°, §1° do Decreto n.° 10.024/19, que regulamenta
a licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, a obrigatoriedade da realizacdo de pregdo, na

forma eletrénica:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administracdo publica federal.
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§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgéos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
fundos especiais € obrigatdria.

A Administracdo Pablica, ao optar pelo Pregdo Presencial, ndo sé desrespeita o texto do
decreto supra, mas também restringe a competitividade do certame. Isto pois, caso realizado na
modalidade eletronica, diversas empresas do pais poderao participar, de modo que a quantidade
de ofertas serd maior. Desta feita, certamente havera uma economicidade.

A Pandemia da Covid-19 vivenciada nos ultimos anos serviu, entre outras coisas, como
um catalisador para a digitalizacdo de diversos processo. Um deles, com certeza, € 0 processo
licitatorio. Ora, ndo ha prejuizo nenhum em optar pela modalidade eletrénica, muito pelo
contrario, possibilita que licitantes de diversos lugares do pais participem e ofertem a
Administracdo Publica.

Ainda, estabelece o art. 3° 81° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) a vedacdo a pratica de atos que restrinjam a competitividade do certame, in

verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, optar pela modalidade de Pregdo Presencial ao invés do Pregdo Eletrdnico é
claramente uma medida que restringe a competitividade do certame, haja vista que restringe a
participacao de diversas empresas.
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Portanto, em nome dos principios da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa e
impessoalidade, ha de se retificar a modalidade para Pregdo Eletronico, a fim de possibilitar
maior competitividade ao certame e, por conseguinte, possibilite a Administracdo Publica a

selecdo da proposta mais vantajosa.

4, DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTO FINAIS
Face ao exposto, em respeito aos principios reitores da Administracdo Pablica e dos
principios gerais das licitacdes publicas, bem como da legislagdo complementar referenciada,

requer-se, respeitosamente, o recebimento a presente impugnacdo, bem como seja-lhe

atribuido efeito suspensivo — cf. artigo 24, § 2° do Decreto Federal n® 10.024/2019 (de

aplicacdo analdgica supletiva) e, ao final, seu acolhimento para rever os atos desse Orgao,

como possibilita a lei, a fim de retificar, na forma acima apontada, o texto do edital do

Pregdo Presencial n® 5/2023 e seus anexos.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Luis/MA, 14 de marco de 2023.

JOAO ANTONIO Assinado de forma digital por
JOAO ANTONIO MARTINS
MARTINS BRINGEL:29058341372

BRINGEL:29058341372 Dados: 2023.03.14 16:23:46 -03'00'
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