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Processo: TC-019054.989.25-6

Representante: Rosecleaning Comércio de Produtos e Servigos de
Limpeza Ltda.

Representada: Prefeitura de Itapecerica da Serra

Responsavel: Ednéia P. Oliveira (Secretaria Municipal de Finangas
Interina)

Assunto: Representagdo em face do edital do Pregao Eletrénico

n® 71/2025, destinado a formacdo de ‘registro de
pregos para aquisicdo de material de limpeza, higiene,
descartaveis e EPI".

Valor estimado: R$ 5.300.292,07

Data de Ingresso: 10/10/2025

Sessao Publica: 17/10/2025 (09h00min)

Advogada: Priscila Gomes Cruz (OAB/SP n° 280.973)

ROSECLEANING COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA. noticia possiveis irregularidades na condugao do Pregéo Eletronico
n°® 71/2025[1], langado a praga pela PREFEITURA DE ITAPECERICA DA SERRA,
destinado a formacgao de ‘registro de pregos para aquisicdo de material de limpeza,
higiene, descartaveis e EPI”, com sessao publica designada para 03 de outubro de
2025.

Inicialmente, a autora alega a aglutinagcdo de itens de naturezas
distintas — “saneantes domissanitarios e cosméticos” - em unico lote, em detrimento
a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para cada categoria de
produto.



Outrossim, aduz que o edital exige diversos laudos técnicos de
conformidade, relatorios laboratoriais e certificacbes para itens de natureza comum,
muitos dos quais nao demandam comprovagao e analise tao rigorosa. Ademais, diz
que tal exigéncia, além de ser desproporcional, carece de fundamentagao técnica
robusta, eleva os custos dos licitantes e restringe o numero de potenciais licitantes,
penalizando especialmente pequenas e médias empresas.

Discorda igualmente de requisito de habilitagdo técnico-operacional
gue demanda apresentacdo de atestados demonstrando fornecimento pretérito de
no minimo 30% (trinta por cento) dos itens de contratagdo[2], critério, a seu ver,
capaz de reduzir o universo de possiveis interessados na contratacao.

Ao deduzir que os Vvicios suscitados configuram flagrante
direcionamento do objeto, requer a concessdo de medida liminar de suspensao do
processo licitatorio e, no julgamento de mérito, o reconhecimento da procedéncia da
representacdo, determinando-se ao Orgdo Licitante a adogdo de medidas
saneadoras.

E a sintese.

No viés perfunctorio proprio da via processual eleita, ao menos parte
das questbes suscitadas € controversa e demanda melhor analise, a fim de evitar
dano irreparavel ao interesse publico envolvido, aconselhavel, portanto, a devida
perquirigdo do pregao em perspectiva.

Em sumaria andlise, mostra-se aparentemente desproporcional e
excessiva a exigéncia de laudos de conformidade técnica referentes aos Itens 02[3],
05[4], 06[5] e 15[6] do Lote 01, Itens 20[7] e 25[8] do Lote 02 e Itens 36[9], 37[10],
38[11] e 39[12] do Lote 05.

Circunscrito a insurgéncia e considerando a etapa em que se encontra
o certame, com fundamento no artigo 53, paragrafo unico, n° 10, c/c artigo 219-A, §
3°, do Regimento Interno deste Tribunal[14], determino a SUSPENSAO cautelar do
Pregao Presencial n® 71/2025, promovido pela Administragcao de Itapecerica da Serra,
devendo a autoridade responsavel se abster de quaisquer medidas até deliberagao
definitiva, ressalvada a hipétese de anulagdo ou revogacao do torneio, que, se
efetivada, devera ser imediatamente comunicada, com o encarte do comprovante
de respectiva publicidade, nos presentes autos.

Para assegurar a efetividade dos interesses tutelados pela presente
deliberacao, notifique-se referida autoridade para que remeta a esta Corte, em 10
(dez) dias uteis, a contar da publicacdo na Imprensa Oficial, copia integral do
edital, acompanhada de informacdes sobre eventuais publicagbes, esclarecimentos,
impugnacdes ou recursos administrativos e motivos de interesse.



Submetam-se as medidas ora adotadas, na primeira oportunidade,
para referendo do E. Plenario, nos termos do artigo 219-B, paragrafo unico, do
RITCESP.

Publique-se.

Proceda-se as comunicagdes de estilo.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
CONSELHEIRO

GCMAB / LMN

[1] Processo Administrativo HC n° 551/2025.
[2] Extrato do edital:
10.10. Qualificagdo Técnica

10.10.1. Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentacao de atestado(s) expedido&s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da licitante, comprovando que a licitante forneceu 30% de bens/servigos com caracteristicas semelhantes e
compativeis com o objeto do Edital.

[3] Alcool etilico hidratado 70% INPM (...) - O licitante vencedor devera apresentar copia autenticada ou em seu original do
laudo que comprove a agdo bactericida frente a cepas especificas de: Salmonella Choleraesuis; Staphylococcus Aureus;
Pseudomonas Aeruginosa; laudo de determinagéo de teor de ativo; laudo de determinagdo do pH puro; laudo de determinacéo
da estabilidade acelerada da substancia teste; laudo de determinagéo da estabilidade de longa duragao, laudo de toxicidade
oral aguda; laudo de irritag&o e corroséo cutinea aguda e de irritag&o e corros&o ocular, emitidos por laboratério credenciado
pela Anvisa /Vigilancia Sanitaria ou de notdria especializagéo para analises solicitadas.

[4] Desinfetante Liquido (bruto) para uso geral (...) - simbolo de embalagem reciclavel e bactérias/ fungos testados:
Staphylococcus Aureus, Salmonella Choleraesuis, Vibrio Cholerae tipo Ogawa e Inaba e Trichophyton.

[5] Detergente liquido neutro e sem fragrancia (...) — O licitante vencedor devera apresentar cépia autenticada ou em seu
original do laudo que comprove a analise de potencial de irritabilidade primaria, acumulada e sensibilizagéo cutanea, emitidos
por laboratério credenciado pela Anvisa/Vigilancia Sanitaria ou de notéria especializagéo para analises solicitadas.

[6] Sabao em po (...) — licitante vencedor devera apresentar cépia autenticada ou em seu original do laudo de determinacéo
de pH em meio aquoso (pH 1%), laudo de determinagdo das caracteristicas organolépticas e outros parametros fisico-
quimicos, emitidos por laboratério credenciado pela Anvisa /Vigilancia Sanitaria ou de notéria especializagdo para analises
solicitadas.

[7] Agua Sanitaria (...) — O licitante vencedor devera apresentar cépia autenticada ou em seu original do laudo que comprove
a agao bactericida frente a cepas especificas de: Salmonella Choleraesuis; Staphylococcus Aureus; laudo de determinagao de
teor de cloro ativo; laudo de determinagdo do pH, e laudo de determinacdo da estabilidade de prateleira, emitidos por
laboratério credenciado pela Anvisa/Vigilancia Sanitaria ou de notdria especializagédo para analises solicitadas.

[8] Hipoclorito de sédio (...) — O licitante vencedor devera apresentar cépia autenticada ou em seu original do laudo que
comprove a acéo bactericida frente a cepas especificas de: Salmonella Choleraesuis; Staphylococcus Aureus; Pseudomonas
Aeruginosa, laudo de determinacéo do pH, determinagéo de teor de cloro ativo, emitidos por laboratério

credenciado pela Anvisa /Vigilancia Sanitaria ou de notéria especializagdo para andlises solicitadas.

[%] Papel higiénico aBresentando folha dupla (...) — O licitante vencedor devera apresentar laudo microbiolégico conforme
esolugdo ANVISA/RDC — INCISO 1, N° 640, de 24 de margo de 2022, contendo: Contagem de Bolores e Leveduras,
Contagem de Microrganismos Mesofilos Aerobios Totais, Staphylococcus Aureus, Pseudomonas Aeruginosa, Escherichia Coli,
laudo de ensaios fisicos expedido pelo IPT, ou outro laboratério credenciado pelo INMETRO, laudo de Irritabilidade Dérmica
Primaria (IDP), Irritabilidade Dérmica Acumulada (IDA), Sensibilizacdo Dérmica (SD), apresentar Comprovacdo da Certificacdo
Florestal do produto (referéncia: FSC, Cerflor).

[10] Papel higiénico branco gofrado ou néao (...) — O licitante vencedor devera apresentar laudo microbiolégico conforme
Resolugdo ANVISA/RDC - INCISO 1, N° 640, de 24 de margo de 2022, contendo: Contagem de Bolores e Leveduras,
Contagem de Microrganismos Mesofilos Aerobios Totais, Staphylococcus Aureus, Pseudomonas Aeruginosa, Escherichia Coli,
laudo de ensaios fisicos expedido pelo IPT, ou outro laboratério credenciado pelo INMETRO, laudo de Irritabilidade Dérmica
Primaria (IDP), Irritabilidade Dérmica Acumulada (IDA), Sensibilizacdo Dérmica (SD), apresentar Comprovacao da Certificacdo
Florestal do produto (referéncia: FSC, Cerflor).



[11] Papel toalha branco, gofrado, interfolhado, 3 dobras, com 1000 folhas (...) — O licitante vencedor devera apresentar
copia autenticada ou em seu original do laudo microbiolégico conforme Resolugdo ANVISA/RDC N° 640, de 24 de margo de
2022, contendo: Contagem de Bolores e Leveduras, Pesquisa de Pseudomonas Aeruginosa, Pesquisa de Staphylococcus
Aureus, Pesquisa de Candida Albican.

[12] Papel toalha em bobina medindo 20 cm de largura x 100 metros de comprimento (...) — O licitante vencedor devera
apresentar laudo microbioldgico conforme Resolugdo ANVISA/RDC — INCISO 1, N° 640, de 24 de margo de 2022, contendo:
Contagem de Bolores e Leveduras, Contagem de Microrganismos Mesofilos Aerobios Totais, Staphylococcus Aureus,
Pseudomonas Aeruginosa, Escherichia Coli, laudo de ensaios fisicos expedido pelo IPT, ou outro laboratério credenciado pelo
INMETRO, laudo de Irritabilidade Dérmica Primaria (IDP), Irritabilidade Dérmica Acumulada (IDA), Sensibilizacdo Dérmica
(SD), apresentar Comprovagao da Certificagdo Florestal do produto (referéncia: FSC, Cerflor).

[13] Excerto da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 67, § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

[14] Excerto do Regimento Interno TCESP:

Art. 53. A competéncia do Tribunal Pleno abrange, além de outras expressas em lei e neste Regimento Interno, as matérias
constantes dos arts. 2, inciso XXV, 3 e 23 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993.Paragrafo unico. Sera,
também, do Tribunal Pleno a competéncia para: [...]

10 - requisitar para exame, na forma da lei, informagdes e documentos relativos a certames licitatorios ou procedimentos
de contratagdo direta e, se for o caso, suspender cautelarmente os respectivos atos, inclusive pagamentos, podendo a
decisé@o ser revogada a qualquer momento. (ltem com redagéo dada pela Resolugdo n° 16/2024, disponibilizada no DOE-
TCESP em 29/11/2024, com data de publicagdo em 02/12/2024) [...]

Art. 219-A. Por proposta de Conselheiro, o Tribunal de Contas do Estado podera, consoante estabelece o niumero 10 do
paragrafo unico do art. 53 deste Regimento Interno, requisitar informagdes e copia de editais e/ou de procedimentos de
contratagéo elaborados pelos 6rgaos sujeitos a sua jurisdicdo da esfera estadual ou municipal. [...]

§ 3° Em sede de representacdes versando sobre editais e procedimentos de contratagdo, apos a distribuicdo, podera haver a
determinagao de suspensao do certame até a decisdo de homologagéo ou autorizagéo da autoridade competente, no caso de
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.
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