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IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO N° 017/2024
APRESENTADO POR:

POLY ESCOLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

A:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA

| - DA LEGITIMIDADE

A empresa POLY ESCOLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 07.477.454/0001-05, vem, por meio de seu representante legal, apresentar a presente
Impugnacado ao Edital de Pregéo n°® 017/2024, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
e demais disposi¢cdes legais pertinentes.

A presente impugnacao tem por escopo questionar a exigéncia contida no Termo de Referéncia
(TR) do Edital de Pregdo n° 017/2024, que prevé o loteamento de produtos de diferentes naturezas
em um Unico lote, inviabilizando a participacdo de empresas especializadas em cada tipo de
mobiliario.

Il - DOS FATOS

O Edital retne em um Unico lote produtos que ndo possuem 0 mesmo processo produtivo,
impossibilitando a participagdo de empresas especializadas em nichos especificos de mobiliarios.
Essa pratica fere o principio da isonomia, previsto no art. 5° da Constituicao Federal, ao impedir que
empresas com menor porte, mas com expertise em determinados tipos de moveis, participem da
licitagdo, como, por exemplo:

o Lote 03 (TRES): Leito para crianca infantil e Conjunto escolar.
e Lote 03 (TRES): Conjunto escolar com tampo em MDP e Conjunto escolar com tampo ABS.

Tal pratica impede a participacdo de empresas especializadas em cada tipo de mobiliario, pois exige
expertise e maquinario especificos para a producao de cada item. Além disso, a exigéncia de
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producdo de produtos de diferentes naturezas em um Unico lote pode comprometer a qualidade
final dos produtos, em razdo da necessidade de adaptacdo das empresas a processos produtivos
distintos.

A maioria dos fabricantes opta por fabricar conjunto escolar com um tipo de tampo em detrimento
do outro, devido aos elevados custos de manutengéo das certificagdes. A jungéo desses produtos
em um unico lote inviabiliza a participacdo de empresas especializadas em cada tipo de tampo.

A aglutinacado indevida e o loteamento incoerente de mobiliarios, como descrito acima, restringem
a competitividade entre as empresas, levando ao aumento dos precos e a desvantagem do erério
publico. Ao inviabilizar a participacdo de empresas especializadas, o Edital limita as op¢des de
fornecedores e impede a obtencdo de melhores precos e condi¢des para a Administracao Publica.

O TR, em seus itens 03 e 06 do lote 03, estabelece que os conjuntos escolares devem possuir
tampo em MDP, conforme padrdo FNDE. No entanto, tal exigéncia restringe indevidamente a
competitividade do certame e fere principios basilares da Administragdo Publica, como a isonomia,
a livre iniciativa e a busca pela melhor proposta para o erario publico.

Conforme detalhado nos itens a seguir, o tampo em ABS (Acrilonitrila Butadieno Estireno) apresenta
caracteristicas que o tornam equivalente ou superior ao tampo em MDP para 0 uso em tampos
de conjuntos escolares, justificando sua plena aceitacdo no presente certame.

Este quadro comparativo detalhado visa demonstrar a equivaléncia, e em alguns aspectos, a
superioridade do tampo em ABS em relagéo ao tampo em MDP para conjuntos escolares FNDE,
mesmo que o TERMO DE REFERENCIA exija MDP.

Critério: H Tampo MDP H Tampo ABS H Observacdes

Menor durabilidade: *
Bordas coladas facilmente
removidas pelos alunos,
gerando alto indice de - .||O ABS garante maior
remocdo das bordas. . L
mesas sem bordas nas . . : vida atil das
. . . .|[Resistente a umidade, , .
Durabilidade: escolas. Sensivel a . carteiras, reduzindo
. . suportando limpeza L
umidade, inchando com|, . . custos de reposicéo
. - Umida sem danos. * Alta ~
limpeza Umida, problemal| .~ : e manutencéo.
~ resisténcia a riscos e
agravado pela remocao das ~
N .~ . |labrasdes, prolongando a
bordas. * Menor resisténcia

. ~ vida util.
ariscos e abrasoes.

Maior durabilidade: *
Tampo inteirico,
impossibilitando a

Menor segurancga: *|Maior seguranca: * Nao|O ABS garante um

Seguranca: )
g ¢ Propaga chama em caso de|propaga chama,||ambiente escolar
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incéndio, representando||minimizando riscos de|mais seguro para
risco a seguranca dos|incéndio e protegendo allcriancas e
alunos. integridade fisica dos|ladolescentes.
alunos.
. Superficie mais
Superficie menos|| . . :
X N .. |luniforme: Tampo||O ABS proporciona
uniforme: Possiveis||. .. .
. . . . ._._|linteirico garante|maior conforto e
Funcionalidade: |imperfeicbes na superficie L : .. :
. K superficie lisa e uniforme,|praticidade no dia a
devido a colagem das||. . .
ideal para escrita e|diaescolar.

bordas.

atividades escolares.

Estética:

Aparéncia menos
atraente: * Bordas coladas
podem se soltar,

comprometendo a estética
das carteiras. * Inchaco por
umidade pode causar
manchas e deterioracdo da
superficie.

Aparéncia mais
atraente: * Tampo
inteirico garante visual
clean e uniforme. *
Resisténcia a umidade
preserva a estética do
movel por mais tempo.

O ABS contribui para
um ambiente escolar
mais agradavel e
organizado.

Custo-beneficio:

Menor custo-beneficio: *
Menor durabilidade gera
custos frequentes com
reposicdo e manutencao. *
Riscos de incéndio podem
levar a custos com reparos
e indenizagoes.

Maior custo-beneficio: *
Maior durabilidade reduz
custos com reposicdo e
manutencdo. * Maior
seguranca diminui riscos
de acidentes e custos
associados.

@] ABS oferece
economia a longo
prazo, otimizando

recursos publicos.

Menor sustentabilidade: *

Maior sustentabilidade:
* O ABS é um material

Producdo do MDP envolve|| . o O ABS promove
. . |lreciclavel, diminuindo of .. .
desmatamento e emissao||. . L|[praticas mais
de ases oluentes s[impacto - ambiental. ecologicamente
Sustentabilidade: g ) ,p_ . |IMaior durabilidade g . .
Menor vida util gera mais|| . .. corretas, alinhadas a
.. ||lsignifica menos descarte .
descarte de materiais, ._._|[responsabilidade
) _'||de materiais, )
impactando o] meio ambiental.
. preservando recursos
ambiente. .
naturais.
Atender as normas||/Atender as normas de||O ABS oferece maior

Conformidade
com Normas:

depende da qualidade da
colagem das bordas: *
Bordas mal coladas podem
levar a ndo conformidade
com normas de seguranca.

forma consistente: *
Tampo inteirico garante
conformidade com as
normas de seguranca
desde sua fabricacgéo.

garantia de
conformidade com
as normas,
assegurando a
qualidade e
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seguranca do
mobiliario escolar.

O tampo em ABS para conjuntos escolares FNDE apresenta vantagens significativas em relagéo
ao tampo em MDP, como:

Maior durabilidade e vida util

Maior seguranca contra incéndios

Superficie mais uniforme e funcional

Aparéncia mais atraente e estética

Maior custo-beneficio a longo prazo

Sustentabilidade ambiental

Conformidade consistente com normas de seguranca

Documentos de Referéncia:

Manual de Mobiliario e Equipamento Escolar do FNDE

Consulta Publica - 3/2023 - FNDE - https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-governamentais/compras-
nacionais/consulta-publica/3-2023/cit_cja06b_site.pdf

Audiéncia Publica FNDE - 27/09/2018 - https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-governamentais/compras-
nacionais/audiencias-publicas/anos-anteriores/08-
2018/audienciapublicafnde_27 09 18.pdf

Consideracdes Adicionais:

Normas Técnicas: E importante destacar que o tampo em ABS atende as mesmas normas
técnicas exigidas para o tampo em MDP, inclusive no que diz respeito a resisténcia
mecanica, a abrasdo e a seguranca contra incéndio.

Experiéncia e Qualidade: Diversos fabricantes renomados oferecem conjuntos escolares
FNDE com tampo em ABS, comprovando a qualidade e confiabilidade do material.
Beneficios para a Educacao: A escolha do tampo em ABS contribui para a criacdo de um
ambiente escolar mais propicio ao aprendizado, oferecendo aos alunos carteiras mais
duraveis, confortaveis e seguras.

[l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 164, estabelece o direito de qualquer pessoa juridica ou fisica
impugnar edital de licitag@o por vicio de forma ou de conteddo. No caso em tela, a exigéncia de
loteamento de produtos de diferentes naturezas em um Unico lote configura vicio de contetdo, pois
fere os principios da isonomia, da competitividade e da economicidade.

O principio da isonomia, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, garante a igualdade de
condi¢Bes para todos os licitantes, vedando a criagdo de obstaculos a livre concorréncia. No
presente caso, o loteamento inadequado dos produtos impede a participacdo de empresas
especializadas, restringindo indevidamente a competitividade do certame.

O principio da competitividade, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, visa assegurar a sele¢édo
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. O loteamento inadequado dos produtos,
ao restringir a participacdo de empresas especializadas, diminui a competitividade do certame,
podendo levar a sele¢céo de propostas menos vantajosas para o erario publico.

Por fim, o principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, exige que a
Administracdo Publica realize seus gastos de forma racional e eficiente. O loteamento inadequado
dos produtos pode inviabilizar a producéo eficiente dos itens, levando ao aumento dos custos e a
frustracdo do principio da economicidade.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

e Aredivisdo dos lotes para que cada lote inclua produtos de processos produtivos similares,
respeitando o principio da especializacao e a expertise das empresas licitantes.

e A reconsideracdo da exigéncia exclusiva de tampo em MDP no Termo de Referéncia do
Edital de Pregé&o Eletrénico n® 017/2024.
e Alinclusdo de uma alternativa para o material do tampo, aceitando:
o Tampo em ABS atendendo as normas vigentes.

Entendemos que a revisao do loteamento e a flexibilidade do edital promovera a competitividade do
certame, possibilitando a participacdo de empresas especializadas e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.
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V - DAS CONCLUSOES

Com base no exposto, requer-se o0 acolhimento da presente Impugnacédo, para que sejam tomadas
as medidas necessarias para a corre¢cdo do vicio apontado, garantindo a isonomia, a
competitividade e a economicidade do certame licitatério. Comprovamos também que o tampo em
ABS apresenta caracteristicas técnicas e funcionais equivalentes ou superiores ao tampo em MDP
para o uso em Conjuntos Escolares FNDE. Além disso, o ABS oferece beneficios adicionais em
termos de seguranca, sustentabilidade e custo-beneficio.

Jodo Monlevade, 10 de junho de 2024.

Atenciosamente,

POLLYANNA LEITE st e ™
SILVA:05281676695 .35 1 czas s

POLY ESCOLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
CNPJ/MF: 07.477.454/0001-05

POLLYANNA LEITE SILVA

RG: MG 12.286.027 / CPF: 052.816.766-95
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