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MARINHO LICITACOES E CONTRUGOES

A COMISSAO DE LICITACAO DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS DA
PREFEITURA ITAPECERICA DA SERRA - SP

PREGAO ELETRONICO N° 078/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 594/2025

QUESTIONAMENTO SOBRE AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

PARECER TECNICO JURIDICO N° 135/2025
Assunto:

Andlise da possibilidade de exigéncia de balanco patrimonial e demonstracfes
contdbeis em licitacdo na modalidade Registro de Precos para aquisicdo de
materiais de limpeza, higiene, descartaveis e EPIs, com valor estimado de R$
5.300.292,07.

Interessado:

Comisséo Permanente de Licitacdo / Setor de Compras

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada por esta Comissdo acerca da viabilidade
juridica da exigéncia de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos
licitantes no processo licitatorio, sob o Sistema de Registro de Precos, cujo objeto
€ a aquisicdo de materiais de limpeza, higiene, descartaveis e equipamentos
de protecéao individual (EPI), conforme Termo de Referéncia (Anexo II).

O valor estimado da futura contratacdo é de R$ 5.300.292,07 (cinco milhdes,
trezentos mil, duzentos e noventa e dois reais e sete centavos).

A davida consiste em saber se, no contexto do registro de precos, € juridicamente

cabivel a exigéncia de comprovacao de capacidade econémico-financeira por
meio de balango patrimonial e indices contabeis.
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Il — FUNDAMENTACAO LEGAL

1. Da previsao na Lei n® 14.133/2021
O artigo 67, 81° da Lei n® 14.133/2021 dispOe expressamente:

“Na licitagao para registro de pregos, poderao ser exigidos os mesmos requisitos de
habilitacdo definidos nesta Lei, observada a compatibilidade com o objeto e a
natureza do fornecimento”

O artigo 69, Il, da mesma Lei, prevé que a habilitacdo econdmico-financeira podera
ser comprovada mediante:

“ll — balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei”

Dessa forma, a legislacdo permite a exigéncia de balanco patrimonial, desde
que proporcional, razoavel e compativel com o risco da contratacao.

2. Da natureza e do risco da contratacéao

O Registro de Pregos tem por objetivo formar um cadastro de fornecedores
habilitados e precos registrados, nado implicando contratacdo imediata.
Entretanto, considerando:

e O alto valor global estimado (R$ 5,3 milhdes);

« O potencial impacto financeiro de adesdes e futuras contratagoes;

« E a necessidade de assegurar a capacidade financeira dos
fornecedores; entende-se razoavel e prudente a exigéncia de balanc¢o
patrimonial e indices contabeis, como forma de garantir a execucao
contratual futura e evitar inadimplementos.
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3. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)

A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a possibilidade de exigir balanco
patrimonial em licitagbes por registro de prec¢os, desde que tal exigéncia seja
proporcional ao objeto:

e Aco6rdao TCU n° 1.214/2022 - Plenério:

“E legitima a exigéncia de balango patrimonial e indices contabeis
em licitacBes por registro de precos, desde que guardem
proporcionalidade com o risco da contratacdo e sejam previstos de
forma clara no edital’

e Aco6rdao TCU n° 2.622/2013 — Plenario:

“A exigéncia de balango patrimonial € cabivel nas licitagbes para
registro de precos, quando o montante ou a natureza do objeto
justificar a avaliacdo da capacidade econdémico-financeira do
licitante”

e Ac6rdado TCU n° 1.746/2014 - Plenario:
“Mesmo nas licitagbes para registro de pregos, deve ser avaliada a
capacidade financeira dos fornecedores, principalmente quando o
valor global estimado for elevad.”
Esses entendimentos reforcam que a Administracdo Publica pode e deve exigir

a comprovacao da saude financeira dos licitantes sempre que o valor ou o risco
da contratacao justificar.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a exigéncia do balango patrimonial
e demonstra¢cdes contabeis dos licitantes, com base nos seguintes fundamentos:
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1. AlLein®14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de habilitacédo
econdmico-financeira em licitacoes para registro de precos (arts. 67 e 69);

2. O valor estimado da contratacdo (R$ 5,3 milhdes) justifica plenamente a
avaliacdo da capacidade financeira das empresas participantes;

3. A medida encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCU, que
recomenda a exigéncia em contratacdes de vulto, como forma de
resguardar o interesse publico.

Recomenda-se, por fim, que o edital:
e Preveja de forma clara e objetiva os documentos exigidos;
e Indigue os indices contabeis minimos (como Liquidez Corrente,
Solvéncia Geral e Liquidez Geral), com justificativa técnica;

« E fundamente a exigéncia na complexidade e no valor estimado do
certame.

IV — ENCAMINHAMENTO
Submeto o presente parecer a consideracao superior, para ciéncia e aprovacao da

exigéncia de balanco patrimonial e demonstra¢cdes contabeis no edital da
licitacdo em referéncia

BAURU 10 DE JUNHO DE 2025.
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