AO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA - ESTADO DE SAO PAULO,

Ilustre pregoeiro, senhor Gabriel Weishaupt do Nascimento

Referéncia:

Pregdo presencial n. 31/2013

Edital n. 64/2023

Sistema de registro de pregos (SRP)

SUDU INTELIGENCIA EDUCACIONAL, ja devidamente qualificada nos autos do
processo licitatério, doravante denominada simplesmente de SUDU ou recorrente,
representada neste ato por seus procuradores, procuracdo nos autos do processo licitatorio,

interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

em face da decisdo que habilitou a empresa MULTIFOCAL DISTRIBUICAO E CURSOS
LTDA, também ja qualificada no processo licitatorio, o que o faz com fulcro no subitem 8.2.5
(p. 14) do edital de licitagdo, art. 4° da L. 10.520/2022 e nas disposi¢des do art. 109 da L.

8.666/1993, declinando as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
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I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1. A recorrente possui legitimidade para apresentar o recurso administrativo,

haja vista sua regular participag@o no certame através do credenciamento.
2. Quanto a tempestividade, a clausula 8.2.5 do edital ¢ claro ao dispor:

8.2.5. Se o resultado proclamado ndo for aceito e algum licitante
manifestar, imediatamente, em sessdo a intengcdo de recorrer, o
pregoeiro suspendera a sessdo e sera concedido ao licitante o prazo de
(03) trés dias uteis para apresentar as razoes do recurso, assegurando-
se aos demais prazo igual, apds o término do prazo do recorrente, em
continuidade e sem prévia notificagdo, para oferecimento das contra

razdes correspondentes
3. Por 6bvio, a legislagdo segue o mesmo sentido:
Lei n. 10.520/2002 — Lei do Pregdo

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razGes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razGes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos (grifou-se).
4. Sobre a forma de contagem de prazos, o art. 110 da L. 8.666/93 aduz que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
& o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.
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Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

5. Dessa forma, resta claro que o presente pleito ¢ tempestivo até o dia
02.07.2023, haja vista que o prazo inicial de contagem do prazo recursal era na segunda-feira,

dia 31.07.2023.

6. Diante do exposto, ¢ evidente que o pleito € legitimo e tempestivo.
II. DOS FATOS
7. A sessdo fora aberta no dia 28.07.2023 as 14:00 horas, como consta na ata da

sessdo. Durante a etapa competitiva, sagrou-se vencedora a empresa CATT
TREINAMENTOS, que posteriormente fora inabilitada em razdo da falta dos atestados

técnicos.

8. Apods a inabilitagdo da empresa CATT TREINAMENTOS, a empresa
MULTIFOCAL tornou-se vencedora do certame. Apds a etapa de abertura de proposta,
verificou-se os documentos de habilitacao, como aduz o edital de licitagdo e a legislagdo que

rege a matéria.

9. Ocorre que, mesmo com uma divergéncia enorme nos documentos de
habilitagdo, a Comissdao de Licitagdo decidiu por habilitar a recorrida, em que pese esta
recorrente tenha feito um grande esfor¢o no momento da sessao publica para demonstrar que

estaria ocorrendo um grande equivoco.

10. Dessa forma, ndo restou outra alternativa sendo pleitear a reforma do ato

administrativo que habilitou a empresa MULTIFOCAL através da via recursal.

I11. BREVES CONSIDERACOES INICIAIS

11. [lustre senhor julgador, primeiramente, cabe trazer a baila que a intengao desta
recorrente ndo ¢ de tumultuar a sessdo publica, pelo contrario, ¢ de fazer com que o
ordenamento juridico seja resguardado e fielmente cumprido por uma empresa devidamente

habilitada para efetuar a referida contratagcao em tela.
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12. Outrossim, ndo ¢ objetivo desta recorrente efetuar qualquer alegagao leviana.
Apresentaremos, tdo somente, subsidios para que esta Comissdo Permanente de Licitagdo
possa dar o prosseguimento que julgar necessario para o caso em tela, além de, obviamente,

inabilitar a recorrida do presente certame.

13. A inabilitagdo, douto julgador, se faz necessario tendo em vista que as
inconsisténcias apresentadas pela recorrida no curso da sessdo da publica, através dos

seguintes documentos:

i) Balanco patrimonial, principalmente no que tange a receita liquida

do periodo de 01.01.2022 até¢ 31.12.2022;
ii) Declaragao de enquadramento como ME/EPP;

14. Para fortalecermos nossa tese aqui arguida, consultaremos, também, portais
governamentais, onde ¢ possivel concluir que a empresa recorrida ndo estaria apta a efetuar
a declaragdo de enquadramento como EPP e, consequentemente, usufruir do tratamento

diferenciado previsto a estas empresas.

15. Isto posto, passamos para as razdes de mérito.
Iv. DAS RAZOES DE MERITO
a) Das limitagcoes quanto a receita bruta para fins de enquadramento como

microempresa ou empresa de pequeno porte, através da LC n. 123/2006 — premissas

fundamentais

16. Para que uma sociedade empresaria possa ser considerada microempresa
(ME), seguindo as regras constantes no art. 3°, inc. I da LC n. 123/06, a sociedade empresaria

ndo podera auferir de receita bruta mais que R$ 360.000,00 no ano-calendario, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
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Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)

(grifou-se);

17. Ja no caso das empresas de pequeno porte (EPP), o art. 3° inc. Il nos traz a
regra que a receita bruta ndo podera ultrapassar o montante de R$ 4.800.000,00 no ano-

calendario, vejamos:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais) (grifou-se).

18. Perceba um aspecto relevante, douto julgador: a legislacdo aqui referida trata

sobre receita BRUTA. Fixemos essa premissa em mente que sera importante no momento

de trazermos a baila o balango patrimonial apresentado pela recorrida.

19. Outro aspecto importante para fixarmos inicialmente ¢ que, de forma bem
simples, o ano-calendario ¢ o periodo de 12 (doze) meses (1° de janeiro a 31 de dezembro

de cada ano) em que foram registrados os rendimentos ¢ despesas do contribuinte.

20. Fixadas tais premissas, passaremos a avaliar o caso concreto.
b) Do enquadramento equivocado da MULTIFOCAL
21. Incumbe primeiramente salientar que a empresa MULTIFOCAL apresentou a

declaragcdo de enquadramento como empresa de pequeno porte, participando do certame

como se EPP fosse, e, portanto, usufruindo dos tratamentos diferenciados.

Pagina 5 de 17



DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICRO EMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

A
Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra
Ref: Pregdo Presencial n931/2023,

Prezados Senhores

A MULTIFOCAL RP DISTRIBUICAO DE LIVROS E CURSOS LTDA, qualificada como Empresa de

Pequeno Porte, por seu representante legal, inscrita no CNPJ sob n?® 22.132.177/0001-8, com

sede a Avenida Luiz Eduardo Toledo Prado, 800, Sala 813, Vila do Golf, CEP 14.027-250 - Ribeirdo /
Preto - SP, declara para fins de direito que pretende ter preferéncia no critério de desempate

quando do julgamento das propostas, nos termos da Lei Complementar n 123, de 14 de

dezembro de 2006.

Sendo expressio da verdade, subscrevo-me.
Ribeirdo Preto, 26 de Julho de 2023.

R Asiinaco da formea digieal por
Marco Antonio  Mero Antenio Seetmiss

Skolimoski Jordao mmm» 145830
Marco Anténio Skolimaski Jorddo

Diretor Executivo
RG: 5.712.706-2- SSP - PR \ \Y\
22. Ademais, em registro do ato publico, realizado durante a sessao, ¢ possivel verificar

que, de fato, a empresa MULTIFOCAL estava credenciada como empresa de pequeno porte

(EPP):

23. Douto julgador, o enquadramento, juntamente com os beneficios concedidos
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sdo meios de efetivar os objetivos
fundamentais da Republica, especialmente o disposto no art. 3°, incs. II e III da Constituicao

Federal, que sdo a garantia do desenvolvimento nacional e a reducao das desigualdades.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

24. Dessa forma, a legislacao (LC 123/06) tem o objetivo final de garantir a
isonomia, aqui entendida como igualdade no sentido material, de modo que as ME e EPP

possam participar das licitacdes de forma mais competitivas.
25. Ocorre que esta ndo ¢ a realidade do caso em tela.

26. Como podemos notar no balanco apresentado no curso da sessao publica, a
empresa MULTIFOCAL auferiu no ano-calendario o montante de R$ 6.351.834,15 (seis
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quinze centavos)

de receita liquida!

Empresa: MULTIFOCAL RP DISTRIBUICAD DE LIVROS E CURSOS LTDA Folha: 0001
C.N.FJ.: 22,132,177 1-84 Emissfo:  17/02/2023
Balango em: 31/12/2022 Hora: 09:13:51

BALANCO PATRIMONIAL

cusTOS B4 w20
CUSTOS DAS MERCADORIAS VENDIDAS

BONIFICACDES
(521.000,00)

‘ (===

LUCRO BRUTOD

27. Mas a questdo, douto julgador, fica ainda pior quando obtemos no balango

patrimonial da recorrida as informagdes quanto a receita bruta:

npresa:  MULTIFOCAL RP DISTRIBUICAO DE LIVROS E CURSOS LTDA Folha: 0001
IN.PJ.: 22.132.177/0001-84 Ndmero livro: 0001
INSOLIDADO Emissdo:  17/02/2023

Hora: 09:00:07

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

| 2scriciio Saldo Total

‘CETTA BRUTA
VENDA DE MERCADORIAS
SERVICOS PRESTADOS 350,00 8.286.556.45
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28. Perceba, senhor pregoeiro, a receita bruta auferida pela MULTIFOCAL ¢ de
R$ 8.282.206,45 (oito milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, duzentos e seis reais e quarenta

e cinco centavos)! E quase o dobro do admitido pela LC n. 123/06!

29. A LC 123/06, como aduzido anteriormente, nos traz a regra limite de R$
4.800.000,00 de receita bruta. Resta claro, portanto, que a recorrida ultrapassa em muito os

limites estabelecidos na legislaco para fins de enquadramento®.

30. Ademais, tudo indica que, exatamente por essa razao (por ultrapassar no ano-
calendario o valor de R$ 4.800.000,00 de receita bruta) que a recorrida apresenta outro
sintoma da referida irregularidade: ndo faz a opcao pelo regime simplificado de tributagao,

tema do nosso proximo topico.

c) Outro aspecto relevante: da ndo opgdo do regime simplificado de tributacio

31. Em consulta obtida no site da Fazenda Federal podemos observar que a

empresa MULTIFOCAL nao opta pelo regime de tributagao simplificado, vejamos:

! A receita bruta é o valor total obtido por uma empresa em suas vendas ou atividades comerciais antes de
descontar qualquer tipo de imposto, desconto, devolugdo ou deducio, sendo, portanto, o montante total que
entra no caixa da empresa por suas vendas ou servigcos prestados, sem considerar nenhum tipo de

abatimento. E a receita "bruta" porque ainda nao sofreu qualquer tipo de deduciio ou desconto.

Ja areceita liquida ¢ o valor que a empresa efetivamente recebe apos dedugdes e descontos aplicados sobre
areceita bruta. Sao descontados da receita bruta os impostos, contribuicdes sociais, devolugdes de produtos,
descontos concedidos aos clientes e outros custos diretamente relacionados com as vendas ou atividades. A
receita liquida, portanto, representa o valor real que a empresa efetivamente recebeu e que esta disponivel

para cobrir seus custos operacionais, investimentos e lucros.

Em sintese: a receita bruta ¢ o valor total antes de qualquer dedugdo, e a receita liquida ¢ o valor que

efetivamente fica apds as dedugdes serem aplicadas.
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Data da consulta: 01/08/2023 14:07:54

dentificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

|CNPJ. 22.132.177/0001-84 |

Aopcio pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os e

cimentos da empresa

Nome Empresarial. MULTIFOCAL RP DISTRIBUICAO DE LIVROS E CURSOS LTDA

Situacdo Atual

| Situacac no Simples Nacicnal. NAQ optante pele Simples Nacional |
Situacdo no SIMEI: NAO enguadrado no SIMEI

Periodos Anteriores

Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nao Existem

Enquadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Nao Existem

Eventos Futuros (SIMEI)

N3o Existem

32. Como denota-se do art. 12 da LC n. 123/06, apenas as microempresas (ME) e

empresas de pequeno porte (EPP) podem aderir ao regime simplificado.

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacao

de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (grifou-se).

Ora, douto julgador, de forma quase unanime, as empresas ME e EPP adotam

o regime simplificado de tributagdo justamente por ser mais benéfico quanto as obrigagdes

acessoOrias a serem entregues, e, inclusive, ser menos onerosa no que tange ao montante a ser

recolhido a titulo de tributo.

34. Dessa forma, conjugando a analise obtida através do site da fazenda federal,

juntamente com as informagdes obtidas no balango patrimonial apresentada pela propria

recorrida, podemos concluir, de modo inequivoco, que o enquadramento da empresa no

certame fora equivocado.
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35. Por essa razao, sem querer ser leviano, solicitamos que a Administragdo faga
a checagem da autenticidade da declaracdo apresentada em sessdao publica, haja vista que

existem indicios que a mesma nao condiz com a realidade fatica do porte da empresa.

d) Da gravidade do caso: questoes jurisprudenciais
36. Incumbe trazer ao caso concreto, douto julgador, importantes julgados que

podemos obter analisando casos similares. O intuito de trazer tais julgados ¢ demonstrar a

Vossa Senhoria a gravidade do tema que estamos tratando.

37. O Tribunal de Contas da Unido, em acorddao de 2019, aduziu que, a mera
participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, sem que essa

condi¢do de fato seja existente, configura-se, inclusive, fraude:

A mera participacao de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007),
amparada por declaracdo com contetdo falso de enquadramento nas
condigoes da LC 123/2006, configura fraude a licitagdo ¢ enseja a
aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nao sendo
necessario, para a configura¢do do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada. Acérddo 61/2019-Plendrio | Relator:

BRUNO DANTAS

38. Perceba, senhor pregoeiro: nesta pega recursal, em momento algum estamos
solicitando qualquer tipo de penalidade que seja aplicavel a recorrida. O que pleiteamos, tao

somente, ¢ a sua devida inabilitagdo, que ja deveria ter ocorrido.

39. Em outros julgados, sob a relatoria do Min. Raimundo Carreiro, ¢ Min.

Walton Alencar, fora decidido que:

Declaragdo falsa de licitante em que afirma estar efetivamente
enquadrada como empresa de pequeno porte, sem ostentar tal condi¢do,
para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar n°

123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a licitacao e determina
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sua declaracdo de inidoneidade. Acordao 1104/2014-Plenario | Relator:

RAIMUNDO CARREIRO

A mera participacao de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, amparada por declaragdo com conteudo falso, configura
fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo
necessario, para a configuracio do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada. Acordao 1702/2017-Plenario | Relator:

WALTON ALENCAR RODRIGUES
40. Notadamente, resta claro a gravidade do tema aqui tratado.

41. Ademais, ¢ enfatico que, para a caracterizacao do ilicito (que enseja, também,
na inabilitagdo) decorre de o simples fato da proponente participar (mera participagdo) como

microempresa ou empresa de pequeno porte sem possuir as condigdes necessarias para tanto.

42. Destacar diversos outros julgados sdo importantes e traremos, portanto,

abaixo:

A prestagdo de declaragdo falsa para usufruto indevido do tratamento
diferenciado estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 caracteriza
fraude a licitacdo e burla ao principio constitucional da isonomia e a
finalidade publica almejada pela lei e pela Constituicdo (fomento ao
desenvolvimento econdmico das micro e pequenas empresas)

(Enunciado do Acordao 2858/2013-TCU-Plenério).

A participacio de empresa em licitacio na condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte sem preencher os
requisitos necessarios para tal, em razio de faturamento superior
ao limite legal estabelecido, caracteriza fraude ao certame

(Enunciado do Acérdao 107/2012-TCU-Plenario).

A mera participac¢do de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, amparada por declaracdo com conteudo falso, configura
fraude a licitacdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando,
por consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992.

A auséncia de obtencdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser
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considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser
aplicada, em fungdo das circunstancias do caso concreto (Enunciado do

Acordao 1677/2018-TCU-Plenario).

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, amparada por declaracdo com conteudo falso, configura
fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo
necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada (Enunciado do Acérdao 1702/2017-TCU-

Plenario).

Representagio. Fraude A LICITACAO. DECLARACAO FALSA
ACERCA DO PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DE
MICROEMPRESA E/OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
Inidoneidade da licitante fraudadora. Pedido de reexame.
CONHECIMENTO. Nao Provimento. Acérddo 832/2023 — Plenario.
Relator: BENJAMIN ZYMLER

REPRESENTACAO. FRAUDES EM LICITACAO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS CONTABEIS
INVERIDICOS QUE REDUZIAM AS RECEITAS DA LICITANTE,
PARA FINS DE ENQUADRAMENTO NA LEI COMPLEMENTAR
123/2006.  OITIVA.  REJEICAO DOS  ARGUMENTOS
APRESENTADOS. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. Acérdio
12/2023 — Plenario. Relator: JORGE OLIVEIRA

O insucesso de pessoa juridica, que apresenta declaracdo falsa de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, em
contratar com a Administragdo Publica, por causas alheias a sua
vontade, face a existéncia de propostas com precos mais baixos no
certame licitatorio, ndo serve de excludente a pratica delituosa, sob pena
de se incentivar condutas similares, frontalmente contrarias a intengao
do legislador. No entanto, o ndo recebimento de recursos publicos
minimiza as consequéncias do ato praticado e permite a diminuicdo do
prazo de inidoneidade para participar de licitagdo anteriormente

declarada. Acordao 836/2014-Plendrio | Relator: ANA ARRAES
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A participagdo de empresa em licitagdo na condi¢do de microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) sem preencher os requisitos
necessarios para tal caracterizagdo, tendo prestado declaracdo de
faturamento falso, visando a utiliza¢do do beneficio concedido a ME e
a EPP, caracteriza fraude ao certame e conduz a declaragdo de
inidoneidade da empresa para participar de licitagdo na Administragao

Publica Federal. Acordao 1552/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

A participagdo em processo licitatorio expressamente reservado a
microempresas € a empresas de pequeno porte, por sociedade que nao
se enquadre na defini¢do legal reservada a essas categorias e que
apresentou declara¢do com informagdes inveridicas a respeito de sua
situacdo juridica leva a aplicagdo da sangdo de declaragdo de
inidoneidade. Acérddo 2756/2011-Plenario | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

A prestagdo de declaragdo falsa para usufruto indevido do tratamento
diferenciado estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 caracteriza
fraude a licitacdo e burla ao principio constitucional da isonomia e a
finalidade publica almejada pela lei e pela Constituicdo (fomento ao
desenvolvimento econdmico das micro e pequenas empresas). Acordao

2858/2013-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

43. Notadamente, senhor pregoeiro, o caso € gravissimo e de facil verificacao,
pois para analisarmos a ilegalidade bastaria uma analise comparada entre o balango

apresentado e a declaragdo de ME/EPP.

44, Nao podemos, em um Estado Democratico de Direito, admitir que um
equivoco desse porte seja privilegiado com a adjudicagdo ¢ homologagdo do certame em
favor de quem o cometeu. A inabilitagdo da MULTIFOCAL tem que acontecer de forma

imediata!

45, Dessa forma, frisamos que o nosso pleito tem o condao unicamente de buscar

a inabilita¢do da recorrida, sem qualquer outro tipo de penalizagdo.
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e Inabilitacdo deveria ocorrer de oficio, pois é um dever da Administracdo

46. Por todo o exposto acima, € nitido que a recorrida deveria ter sido inabilitada
de oficio pela Comissdao Permanente de Licitacdo, na figura do senhor pregoeiro, haja vista
que se trata de verifica¢des faceis, que foram alertadas inclusive pela recorrente no curso da

sessao.

47. Para a inabilitacdo bastava verificar o art. 3°, inc. II da Lei Complementar n.
123/2006, em uma andlise conjunta da receita liquida apresentada pela recorrida no balango

patrimonial.

48. A Lein. 10.520/2002 aduz que incumbe ao pregoeiro a abertura do envelope

contendo os documentos de habilitagdo e sua posterior apreciagao:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

XII - encerrada a etapa competitiva ¢ ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do involucro contendo os documentos de
habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para

verifica¢dao do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

XIII - a habilitagao far-se-a com a verificacao de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e

qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes
e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o

respectivo licitante declarado vencedor;
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49. Ademais, conforme preceitua o art. 28 da LINDB (Decreto-Lei n.

4.657/1942), o agente publico podera responder de forma pessoal por suas decisdes no

caso de erro grosseiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes

ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

50. O erro grosseiro ¢ tido pela doutrina especializada como sindnimo de culpa

de natureza grave. O Acérdao n. 2.391/2018 do Tribunal de Contas da Unido estabeleceu

alguns parametros para que se possa identificar a ocorréncia de erro grosseiro para fins de

aplicagdo do art. 28 da LINDB:

Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que somente seria

percebido e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria,

isto é, com grau de aten¢do acima do normal, consideradas as

circunstancias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, ¢ o que poderia

ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que

seria evitado por pessoa com nivel de aten¢do aquém do ordinario,

consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro

grosseiro ¢ o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de

cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave.

Gradacéo do Erro

Pessoa que seria capaz de

perceber o erro

Efeito sobre a
validade do
negécio

juridico  (se

substancial)

Erro grosseiro

Com diligéncia abaixo do

normal

Anulavel

Erro (sem

qualificacdo)

Com diligéncia normal

Anulavel
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Com diligéncia extraordinaria - 3 ,
Erro leve ) Né&o anulavel
acima do normal

(tabela extraida do Acorddo n. 2.391/2018 do TCU — grifamos)

51. Perceba, senhor pregoeiro, que caso a decisdo prolatada no curso da sessdao
seja mantida, restara por consolidado o erro grosseiro, haja vista que, novamente afirmamos
que o equivoco ¢ de facil verificagdo. Basta analisar o dispositivo legal (art. 3°, inc. [l da LC

123/06) com a receita liquida apresentada no balango patrimonial da recorrida.

52. Por essa razdo, em que pese a inabilitagdo ndo fora realizada de oficio, essa
recorrente confia e espera que o ato administrativo seja devidamente reformado através da

via recursal.

53. Outrossim, informamos de forma antecipada que, se por um lapso
procedimental a MULTIFOCAL nao seja inabilitada do presente certame, a empresa ora
recorrente antecipa que buscard o pleito através da via judicial, bem como através de
representagdo via Tribunal de Contas, inclusive no que tange a responsabilizacdo da

Comissao Permanente de Licitacdo na figura do pregoeiro a da autoridade superior.

P Quanto as demais empresas

54. Durante a sessdo publica, esta recorrente manifestou o interesse de recorrer
contra a decisao que credenciou a empresa MARCELO ALVES DA SILVA. Ocorre que, por
razdo de conveniéncia, a recorrente, neste momento, resolve por ndo apresentar as razdes
recursais, haja vista que fora entendido ser mais oportuno aguardarmos a abertura do

respectivo envelope de habilitagdo.

V. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

55. Ante todo ao exposto, requer de Vossa Senhoria:
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i) que seja recebido e conhecido o presente recurso administrativo e,
ao final, seja dado provimento para reformar a decisdo que habilitou a

empresa MULTIFOCAL;

ii) que a presente licitacdo retorne para a etapa de julgamento das

propostas subsequentes;

iii) caso nao seja este o entendimento, que remeta o pleito para

autoridade superior, objetivando a andlise, deliberacdo e julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 1° de agosto de 2023

RONALDO FENELON SANTOS FILHO
Procurador

OAB/SP n. 204.724
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