Meca Distribuidora de Livros LTDA

!LUSTRiSSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 548/2025

MECA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 35.800.380/0001-23, com sede a av. sete de setembro 1420, sala 21, neste
ato representada por seu representante legal Ricardo Sena de Menezes, RG 372433065,
CPF 649.090.855-72, residente e domiciliado na Rua rio de sdo Pedro 55, Graga, Salvador
Bahia, CEP 40150-350, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital / Termo de Referéncia que norteiam o Pregao Eletrénico n® 069/2025, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - Da tempestividade

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez protocolada dentro do prazo previsto no art.
164, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

2 - Da irregularidade na concepgao do objeto
2.1 - Da apresentacdo aleatdria e genérica do material

O Termo de Referéncia elenca temas amplos a serem tratados (alimentagdo saudavel,
reciclagem, economia de agua e energia, combate a dengue), mas ndo define as
caracteristicas pedagogicas essenciais que devem nortear os materiais, em conformidade
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A BNCC prevé objetivos de aprendizagem distintos para cada etapa da educagdo basica.
Contudo, o edital trata a Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental de forma indiferenciada,
sem considerar as peculiaridades cognitivas de cada faixa etaria. Tal auséncia de
detalhamento compromete a efetividade do objeto, permitindo a entrega de materiais
genéricos e descontextualizados.

2.2 - Da capacitagao insuficiente aos docentes

O edital limita-se a prever uma “formagdo minima de 10 horas” para os docentes, sem,
contudo, apresentar qualquer detalhamento quanto a metodologia a ser empregada, ao
contetdo programatico a ser ministrado ou aos critérios de avaliagdo da aprendizagem. Trata-
se, portanto, de exigéncia meramente formal, desprovida de parametros objetivos que
assegurem a efetiva preparacéo dos professores para a utilizagdo do material didatico e para
a mediacdo das atividades propostas.

E imprescindivel observar que os educadores constituem os principais agentes de mediagéo
dos conteldos junto aos alunos, razédo pela qual a formagdo oferecida deve ser planejada de
modo estruturado, com objetivos claros, metodologias participativas, instrumentos de
acompanhamento e indicadores de resultados. A previsdo genérica e superficial contida no
edital compromete diretamente a execugdo contratual, pois ndo garante a necessaria
capacitagdo para que os docentes atuem como multiplicadores do conhecimento
socioambiental.
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A omissdo em especificar a capacitagdo docente também viola o principio da eficiéncia,
previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tal principio impde a Administragdo Publica a
obrigagdo de assegurar o aproveitamento maximo dos recursos disponiveis, evitando
contratacdes que, embora onerosas, ndo alcancem os resultados pedagoégicos esperados.
Uma formagdo precaria e insuficiente reduz a efetividade do projeto, gera desperdicio de
recursos publicos e enfraquece a politica publica de educagcdo ambiental que se pretende
implementar.

2.3 - Da auséncia de critérios objetivos para a quantidade licitada

O edital prevé a aquisicdo de 20.000 (vinte mil) kits, mas ndo apresenta qualquer estudo ou
demonstrativo que comprove a compatibilidade desse quantitativo com a realidade da rede
municipal de ensino, em especial com a quantidade de alunos efetivamente matriculados na
Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental.

A fixacdo de quantitativos em licitacbes ndo pode ser fruto de estimativas aleatdrias ou
dissociadas de dados oficiais. Pelo contrario, deve estar alicergada em informagdes concretas
extraidas de cadastros escolares atualizados, relatérios da Secretaria Municipal de Educacédo
ou do Censo Escolar, de modo a justificar a real necessidade da Administragdo.

A auséncia desse planejamento viola diretamente o disposto no art. 11, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, que impde a Administracdo a obrigacdo de realizar estudos preliminares
capazes de definir de forma precisa e adequada a quantidade de bens ou servicos a serem
contratados, justamente para evitar sobrepreco, desperdicio de recursos e contratacdes
desproporcionais a demanda real.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) & pacifica ao exigir que os
quantitativos licitados sejam razoaveis, proporcionais e devidamente justificados. A auséncia
de critérios objetivos para fixagdo das quantidades afronta os principios da economicidade e
da eficiéncia, podendo resultar em sobreprego e em prejuizo ao erario.

Dessa forma, a estipulagdo genérica de 20.000 kits, sem qualquer base estatistica ou
referéncia ao numero de alunos regularmente matriculados nas faixas etarias
correspondentes, macula a legalidade e a economicidade do certame, devendo ser corrigida
para resguardar o interesse publico.

2.4 - Da falta de vinculagdo ao Planejamento Pedagodgico da Rede Municipal

Nao restou demonstrado, e por esse motivo seria outro ponto preocupante, a inexisténcia de
comprovacao de que o projeto integra o Planejamento Pedagogico da Rede Municipal de
Ensino. A contratagdo de materiais e projetos pedagogicos isolados, sem clara vinculagéo
com o plano educacional oficial, gera risco de sobreposigéo de iniciativas e de desperdicio de
recursos, contrariando o principio da economicidade.

O principio da economicidade exige a concep¢do, a implementagéo e a execugao de solugdes
que propiciem o menor desembolso de recursos para a Administragcdo, assegurada a
obtencdo da finalidade pretendida. A economicidade implica a vedagdao ao desperdicio de
recursos, a gastos superiores ao necessario e a perda de beneficios. (Comentarios a Lei de
Licitagées e Contratagbées Administrativas, 37 ed., Sdo Paulo: RT, 2025, p. 141)

3 - Do direcionamento do edital e da doutrina de Margal Justen Filho

A formulagdo do Termo de Referéncia, ao omitir especificagbes pedagogicas e critérios
objetivos de quantidade, abre espaco para direcionamento indevido.

Conforme ensina Margal Justen Filho:
“O edital é a lei da licitacdo e deve ser estruturado de modo a assegurar a mais

ampla participagdo dos interessados, mediante critérios objetivos e impessoais,
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sendo vedada a adogdo de cldusulas que, de forma direta ou indireta, promovam
o direcionamento da disputa ou restrinjam indevidamente a competitividade.”
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 19° ed., Sdo
Paulo: RT, 2020, p. 422).

“O edital é um ato administrativo unilateral, destinado a assegurar o
conhecimento publico e a disciplinar o procedimento administrativo destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa de contratagdo para a Administracdo
Publica e as condicoes da futura contratagdo.” (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratages Administrativas, 3° ed., Sdo Paulo: RT, 2025, p. 427).

Nao obstdnte as consideragdes doutrinarias é pertinente destaca a Stimula 177 do TCU:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢coes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicao do objeto do pregao.”

Ao néo detalhar as condigdes pedagodgicas e quantitativas, o edital restringe a competitividade
e compromete a isonomia entre os licitantes.

Da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

A jurisprudéncia patria tem reconhecido a necessidade de descrigdo clara, objetiva e
suficiente do objeto em licitagbes: “O Edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de
modo que se possa, de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos,
compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposi¢édo
da Lei 8.666/93, que exige a descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagcdo. (Acérdao
1.474/2008, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira).”

No caso em tela, a falta de detalhamento pedagogico e quantitativo enquadra-se nos vicios
acima reconhecidos, gerando risco de ineficiéncia e prejuizo ao erario.

5 - Do pedido
Posto isso, requer:

a) O acolhimento da presente impugnacéo, com a alteragédo do Termo de Referéncia, a fim de
incluir:

b) A definigdo de materiais pedagdgicos adequados as faixas etarias especificas da Educagéo
Infantil e do Ensino Fundamental, alinhados a BNCC e a DCNEI;

c) Descrigédo de caracteristicas pedagégicas minimas do kit;

d) A previsdo de capacitagdo docente estruturada, com metodologia e carga horaria
compativeis;

e) A justificagdo objetiva da quantidade de kits, vinculada ao nimero de alunos regularmente
matriculados;

f) A demonstragdo de que o projeto esta integrado ao Planejamento Pedagégico da Rede
Municipal de Ensino.

g) A consequente retificagdo do edital e a reabertura dos prazos de participagéo, em respeito
ao principio da isonomia e da competitividade.

6 - Conclusido
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A manutencdo do edital tal como se encontra compromete a legalidade, a eficiéncia e a
finalidade publica da contratacdo, configurando risco de aquisicdo desproporcional e de
materiais pedagoégicos inadequados.

Assim, pugna-se pelo acolhimento integral da presente impugnagdo, com a corregdo das
falhas apontadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador, 25 de setembro de 2025.
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