MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

Fone: (Oxx11) 4668.9103 — Fax: (0xx11) 4668.9101

PREGAO ELETRONICO N° 069/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 548/2025

“ANALISE DE AMOSTRAS”

CAMILA GARCIA DE OLIVEIRA MACIEL, usando da competéncia delegada pela Portaria n®
0539/2025, torna pablico;

Para conhecimento dos interessados, o Resultado da Analise da Amostras, conforme constam nos itens
“9.22.1” do Edital e do item “5.1.” do Termo de Referéncia do PREGAO ELETRONICO N° 069/2025,
noticiado pelo PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 548/2025, cujo objeto ¢ o Registro de pregos Para
Aquisi¢ido de Kit de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade, de acordo com a analise técnica em anexo.

Segue quadro de analise:

EMPRESA: APROVADO / REPROVADO
RECICKLA ATIVIDADES DE ENSINO NA | REPROVADO
AREA AMBIENTAL LTDA.

FICA DESIGNADO o dia 05 (cinco) de novembro de 2.025 as 09:00 horas, para a continuidade da
Sessdo do Pregéo.

Demais informagdes poderdo ser obtidas pelo telefone 4668.9000 ramal 9109 ou 9100, com
codigo de acesso (DDD) 0XX11.

Itapecerica da Serra, 31 de outubro de 2.025.

CAMILA GARCIADE OLIVEIRA MACIEL
Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N° 069/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 548/2025
OBJETO: AQUISICAO DE KIT DE EDUCAGCAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

ANALISE DA AMOSTRA

LICITANTE: Recickla Atividades de Ensino na Area Ambiental Ltda.

Parecer Técnico de Analise de Amostra: Kit de Educagao Ambiental "Viva a Jornada"

1. Introducéo e Objeto da Analise
Este parecer técnico tem como finalidade apresentar os resultados da analise criteriosa da
amostra do kit didatico "Viva a Jornada", submetido pela empresa Recickla. A avaliagio ocorre no
ambito do processo licitatério conduzido pela Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra para
a aquisicdo de materiais de Educagdo Ambiental e Sustentabilidade, destinados a rede municipal
de ensino.
Foram recebidos para analise os seguintes c_omponentes do kit:

e Livro Didatico - Viva a Jornada (Auforia: Carolina de Oliveira Machado e Walkyria Santos

Machado)

e Guia do Instrutor (Autoria: Carolina de Oliveira Machado e Walkyria Santos Machado)
A metodologia empregada nesta avaliagdo consistiu na verificagdo da conformidade de cada item
da amostra com as especificacdes mandatérias detalhadas no Termo de Referéncia (TR) e na
"Tabela de Itens analisados para a avaliagdo das amostras". Adicionalmente, foi realizada uma
avaliacdo qualitativa da obra, abrangendo aspectos linguisticos, editoriais e pedagdgicos, a fim de
aferir sua adequacéo e exceléncia para o uso em ambiente escolar.
A seguir, séo apresentados os resultados detalhados da andlise de conformidade, que

identificaram pontos criticos de desatendimento aos requisitos do edital.

2. Analise de Conformidade com o Termo de Referéncia
A verificacdo da aderéncia estrita as especificagées técnicas definidas no Termo de Referéncia é
uma etapa estratégica e eliminatéria no processo licitatorio. A conformidade plena com os

requisitos & indispenséavel para garantir que o objeto contratado atenda integralmente as
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necessidades da administragdo publica. Qualquer desvio ou omissdo em relacdo a esses
requisitos compromete a validade da proposta e a sua qualificagéo para as fases subsequentes.

Esta premissa é reforcada pela Tabela de Avaliacéo, que define o atendimento integral dos 18
itens como "requisito indispensavel para a aprovagdo do material", conferindo um carater

eliminatério a cada uma das nao conformidades aqui detalhadas.

Tabela de Itens analisados para a avaliacdo das amostras:

NAO
ITEM ATENDE
ATENDE
Apresenta Livro didatico com os temas: alimentagéo
01 | saudavel, coleta seletiva e reciclagem, dengue no /
Brasil, economia de agua e economia de energia?
O material didatico esta alinhado com a Agenda 2030
02 | da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) e seus /
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
Apresenta uma Ecobag personalizada com
03 | identificagcdo do municipio e figuras que identificam /

os temas do projeto?

A Ecobag é produzida em material natural, na
04 | medida de 37,5x41,5, promovendo assim a /

conscientiza¢éo sobre praticas sustentaveis?

O livro didatico estd confeccionado com boa

05

qualidade de impressao e colorido?

O livro didatico esta confeccionado com selo de
06 certificacdo FSC que garante que o livro foi produzido

de forma sustentavel, respeitando o meio ambiente e /

a conservagéo dos recursos naturais?
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O conteldo apresentado nas unidades do livro tem
relacdo direta e atende aos requisitos do objeto
principal, que é o de conscientizagao de questdes /

ambientais e sustentaveis?

Apresenta como topicos do livro, projetos de
atividades praticas a serem desenvolvidas de modo
08 | a produzir uma experiéncia enriquecedora e de
materiais diretamente relacionados a ‘/

conscientizacdo ambiental e sustentavel?

O livro apresenta no minimo 4 paginas com adesivos
58 para campanhas de conscientizagcdo para os topicos
de Projeto, nos itens: Como economizar agua € como /

economizar energia?

O Livro inclui papel semente folha A4, no qual os
10 | alunos poderdo usa-la para diversas atividades /

educativas e sustentaveis?

O livro traz o passo a passo de como fazer sua
11 | propria Ecobag de forma criativa e sustentavel, em /

relagéo com o tema Coleta seletiva e reciclagem?

O livro traz o passo a passo de como confeccionar
12 | uma armadilha para mosquitos utilizando Garrafa /7

Pet?

Nos tépicos de projetos de cada unidade do livro, na
i3 sua parte de explicagdo ha QR Codes com links
direcionados a videos com orientagdes sobre o /

desenvolvimento do projeto?

Oferece a tecnologia de Realidade Aumentada, que

aciona contetido multimidia relacionado ao Kit de

14 J
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Educacao Ambiental e Sustentabilidade?

Apresenta um guia para o instrutor com o passo a
passo detalhado para o desenvolvimento das
15 | atividades, auxiliando a conduzir as a¢des de forma
estruturada e garantindo um aproveitamento pleno e {

eficaz do material destinado aos alunos?

A empresa oferece formagao para a equipe envolvida
16 | no projeto de educagdo ambiental e sustentabilidade, /

com uma carga horaria minima de 10 (dez) horas?

A empresa oferece para os alunos e para os
17 | instrutores Suporte Pedagdgico Continuo, /

disponibilizado 24/7 em site oficial da empresa?

O suporte oferece respostas instantaneas e /

18
alinhadas aos contetidos do livro e guia do instrutor?

O atendimento dos 18 (dezoito) itens é requisito indispenséavel para a aprovagédo do material.

Item 1 — Temas Obrigatérios:

Alimentacdo saudavel, coleta seletiva e reciclagem; combate a dengue; economia de agua e
energia.

Os temas aparecem de forma periférica (ex.: alimentacéo p.28, 80-83; dengue p.88-91; energia
p.31, 35), diluidos em unidades sobre ODS e 4Rs.

O TR exige que os cinco temas sejam eixos estruturantes do conteudo pedagégico. No material,
os temas sao tratados apenas como exemplos dentro de capitulos sobre sustentabilidade geral,
sem abordagem sistematizada ou transversal. A auséncia de organizagao tematica clara inviabiliza

a rastreabilidade dos resultados educacionais previstos.
Item 3 — Ecobag:
A Tabela de Avaliagéo (item 03) exige que o licitante "apresente uma Ecobag personalizada com

identificacdo do municipio e figuras que identificam os temas do projeto”.

A andlise da amostra revelou uma falha critica neste item: a Ecobag foi entregue com o nome do

municipio, "ltapecerica da Serra", grafado incorretamente.
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Esse erro material constitui uma falha grave de personalizagéo, pois desatende a uma exigéncia
explicita de identificacdo correta do municipio contratante. A falha na grafia evidencia uma
deficiéncia no processo de controle de qualidade do proponente e compromete a exceléncia do
item, que serve como um dos principais elementos de identidade visual do projeto. Tal

inconformidade representa um fator objetivo para desclassificagéo.

Item 11 — Passo a passo para Confecgédo da Ecobag:

A Tabela de Avaliagéo especifica claramente que "o livro traz o passo a passo de como fazer sua
propria Ecobag de forma criativa e sustentével". Essa exigéncia esta alinhada a necessidade de
projetos praticos, conforme delineado no Termo de Referéncia.

A avaliacdo do contetido do livro didatico "Viva a Jornada" concluiu que o material nao apresenta,
em nenhuma de suas secdes ou capitulos, um guia pratico ou um roteiro com instruges passo a
passo para a confeccdo de ecobags. Embora a pagina 88 mencione uma atividade correlata
("producdo de sacola com camiseta usada"), a execugéo é delegada a um video externo acessado
por QR Code, 0 que ndo cumpre a exigéncia de um "passo a passo" contido no préprio livro,

conforme especificado no item 11 da Tabela de Avaliagao.

Item 12 — Passo a passo para Confeccdo de Armadilha para Mosquitos:
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confeccionar uma armadilha para mosquitos utilizando garrafa Pet". Este projeto & fundamental
para abordar o tema da dengue, previsto no edital.

Ao analisar o contelido correspondente, localizado na pagina 90 do livro didatico sob o titulo "Ideia
sustentavel: use garrafas cortadas como armadilhas ecolégicas para 0 mosquito", verificou-se que
o material ndo cumpre o requisito. O livro apresenta apenas uma ilustracdo genérica e frases de
efeito, sem oferecer um "passo a passo detalhado" que oriente o aluno na construgdo da
armadilha. A abordagem é superficial e se limita a sugerir uma ideia, n8o a ensinar sua execugao.

Isso configura um atendimento parcial e, portanto, insuficiente a exigéncia.

Item 15 — Guia para o Instrutor com o Passo a Passo

O TR (ltem 15) exige um "guia para o(a) instrutor(a). um passo a passo detalhado para o
desenvolvimento das atividades". O "Guia do Instrutor" fornecido falha explicitamente neste
requisito; o Guia entregue é, na pratica, um sumario que admite a auséncia do conteludo
obrigatério, tornando o material impresso incompleto, pois deve ser autossuficiente e conter o

"passo a passo detalhado".

3. Analise da Qualidade Linguistica e Editorial

A qualidade textual e editorial de um material didatico € um pilar fundamental para sua eficacia
pedagogica, especialmente quando destinado a rede publica de ensino, onde servira de referéncia
para a formacéo de milhares de alunos. Clareza, preciséo, corre¢cdo gramatical e um acabamento
profissional ndo sdo meros detalhes, mas sim requisitos essenciais que garantem a credibilidade
do contelido e a correta absorgdo do conhecimento.

As fragilidades identificadas na amostra comprometem esses pilares. Foi identificada, no Livro
Didatico "Viva a Jornada", a presenca de erros de revisdo que afetam a norma culta da lingua

portuguesa, como:
Na pagina 9 (capitulo 1), erro ortografico — letra mailiscula no meio da frase:

Leia o texto abaixo com A ajuda de um adulto.

Ainda na pagina 9, erro de letra minuscula em nome proprio:
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%[E Para que todos possam ajudar e participar, foram criados os
k ' objetivos de desenvolvimento sustentavel. Assista ao video
E]'.-f‘-. ___-_; da professora walkyria para entender o que sdo os ODS.

Na pagina 43 (Capitulo 2, Unidade 3), erro ortogréafico de letra mintscula no inicio da frase:

Coloque as palavras em ordem e forme frases.
nio esquega de colocar o ponto final.

Falhas basicas de ortografia sdo inaceitaveis em um material didatico, pois ndo apenas
comprometem a autoridade da obra, como também modelam de forma incorreta o uso da norma
culta para os estudantes em fase de letramento.

O Guia do Instrutor apresenta construgéo frasal sintaticamente inadequada, que se repete ao
longo do documento, dificultando a compreenséo das orientagdes. O erro estrutural mais evidente
é o uso de uma regéncia verbal imprépria, gerando frases pouco claras, como no exemplo abaixo:

“Convidamos vocé, instrutor(a), a acessar o portal, explorar os materiais
digitais e adaptar as propostas de acordo com a realidade da sua turma.”

(p.12)
Essa construgdo inadequada ndo & um erro isolado: repete-se sistematicamente em diversas
secdes do guia paginas 17, 21, 26, 31, 36 e 41), evidenciando falha editorial sistémica. Este erro

sintatico compromete a clareza das instrugdes e demonstra falta de rigor na revisdo do texto.

4 - Conclusao e Recomendacao Final
Apés avaliagio criteriosa de todos os aspectos técnicos, editoriais € pedagdgicos, conclui-se que
a amostra do kit "Viva a Jornada", apresentada pela empresa Recickla, ndo atende as exigéncias
mandatorias estabelecidas no Termo de Referéncia e na Tabela de Avaliacdo do processo
licitatério. As falhas identificadas sdo de natureza grave e comprometem tanto a conformidade
legal quanto a qualidade do material.
A recomendacéo de reprovacéo se baseia em dois pilares principais:

e Naio Conformidade com Itens Obrigatoérios: A amostra falha em entregar componentes
essenciais exigidos no edital. Entre as falhas mais graves est&o o erro de grafia na personalizagao
da Ecobag e a auséncia dos projetos praticos com instrugdes passo a passo (confecgao de ecobag

e armadilha para mosquitos), fundamentais para a proposta pedagogica do projeto.
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Itens Obrigatérios expressamente detalhados no Termo de Referéncia convocatério, a auséncia
de componentes essenciais ao projeto configura um descumprimento objetivo das especificagdes.
A finalidade da amostra &, justamente, permitir a verificagdo concreta de que o produto ofertado
atende as exigéncias. A falha em apresentar os itens obrigatérios na forma solicitada comprova,
para fins desta analise, que o objeto ofertado pela empresa ndo cumpre os requisitos do edital,
tratando-se de uma constatacéo objetiva que impede a aceita¢do da proposta.
O Tribunal Regional Federal da 4% Regido ja decidiu:
"O edital tem natureza normativa e carater vinculante
para a Administracdo e os licitantes. O principio da
vinculacgao tem fundamento na tutela da idoneidade do
certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e
da seguranca, de modo que suas clausulas devem ser
observadas, salvo se comprovada ilegalidade [...] a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica & firme
no sentido de que o principio da vinculagéo restringe
o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a desclassificagdo do licitante que
descumprir as exigéncias previamente estabelecidas."
(TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215, Rel. Sérgio
Renato Tejada Garcia, j. 25/04/2019)

¢ Qualidade Editorial e Linguistica Comprometida: O material apresenta um acabamento
incompativel com o padréo profissional esperado para uma publicagéo didatica. Fragilidades de
clareza, erros sintaticos repetitivos no Guia do Instrutor e erros ortograficos primario no Livro
Didatico demonstram processo de revisdo ineficaz e uma falta de polimento, desqualificando a
obra para uso na rede de ensino.
Deve-se ressaltar que o objeto desta licitagdo n&o € a aquisicdo de meros impressos e licengas
de software, mas sim de material pedagégico com uma finalidade educacional especifica. A
amostra apresentada, ao conter erros crassos de ortografia e concordéancia, ja citadas neste
parecer, revela-se um produto ‘anti-pedagdgico’. Tal material ndo apenas falha em cumprir seu
proposito de educar, como ativamente prejudica o processo de ensino-aprendizagem. Desta
forma, o produto ofertado é considerado imprestavel para a finalidade a que se destina, nao

atendendo a necessidade administrativa que originou esta licitag&o.

Salienta-se que tal verificagdo ndo configura analise de mérito subjetivo, mas sim a
constatacgéo objetiva de que o produto é 'anti-pedagégico’ e inadequado ao uso. A aceitacdo de
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um produto defeituoso que gera um desservigco a educagéo municipal.

O Tribunal de Contas de S&o Paulo ja decidiu que a contratagéo de sistemas de ensino e aquisi¢ao

de material pedagdgico exige avaliagdo rigorosa da qualidade técnico-pedagdgica do produto,

justamente porque o material deve ser compativel com a finalidade educacional pretendida. O

Tribunal reconhece que a Administracdo pode — e deve — recusar propostas que nao atendam

padrées minimos de clareza, correcdo gramatical e adequacgdo pedagodgica, sob pena de violagdo

ao interesse publico e desperdicio de recursos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho observa:
"O atendimento ao interesse publico ndo se satisfaz
apenas com a aquisicdo de bens em regularidade
formal — o objeto deve ser util e adequado a finalidade
visada pela Administragao. Em licitagdes para material
didatico, a baixa qualidade pedagbégica é causa
objetiva de desclassificacdo da proposta." (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos, 172 ed.)

Diante do exposto e com base nas evidéncias detalhadas neste documento, este parecer técnico
recomenda que o material "Viva a Jornada" e o "Guia do Instrutor" sejam NAO APROVADOS e,
por conseguinte, desclassificados do processo licitatério por descumprimento das especificages

do edital.

Itapecerica da Serra, 30 de outubro de 2025.
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