SO EME -
% Tt EMP ASFALTOS E PAVIMENTACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA - SP

Pregio Eletronico n° 014/2026

Processo Administrativo n® 295/2026

EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUGAO E PAISAGISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita. no CNPJ sob o n° 22.857.520/0001-58, com sede na Rua
Doutor Altair Martins n° 3175, Gramado, Cotia/SP, Cep: 06710-040, vem a presenca
de V.S*, através de seu representante legal, apresentar CONTRARRAZCOES a0
RECURSO ADMINISTRATIVO oferecido pela empresa, CM MARLOS
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS, pelos fatos e fundamentos

que passa a expor:

Em apertada sintese, a licitante Cm Marlos Comércio de
Equipamentos e Servicos, apresentou recurso administrativo pugnando pela
desclassificacgio da EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E
PAISAGISMO LTDA. e das demais vencedoras do certame, cada uma em seu
respectivo objeto por nao atender os requisitos de qualificacdo economico-financeira e

a qualificagao técnica.

Sustenta a Cm Marlos em seu recurso que, a empresa EMP
teria apresentado a certidao relacionada ao sistema SAJ, com suposta ressalva de

complementacao com certiddo do sistema EPROC.

Sustenta por fim que o atestado de capacidade técnica
necessita de comprovagao material minima da efetiva execu¢do dos servicos, como

notas fiscais, contratos ou documentos correlatos aptos a validar a veracidade e
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extensao da execucao declarada.

Pois bem.

Conforme veremos, razao nao assiste a recorrente.

Da Qualificagdo Econémico-Financeira

O Edital assim dispoe:

9.11. Qualificacao Econ6émico-Financeira

9.11.1. Certidio Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacées Judiciais e Extrajudiciais expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica com data inferior a
90 (noventa) dias contados da data marcada para abertura

da sessao.

A EMP apresentou corretamente a certiddo expedida pelo

sistema Esaj e na forma do Edital.

Nao prosperam os argumentos lancados pela recorrente
CM de que consta da certiddo informacdao nao ha integracao entre as bases SAJ e
EPROC determinando a complementacao com certidoes relativas as Comarcas e
Turmas Recursais vinculadas ao eproc. Isso porque, primeiramente, nao consta da

certidao a palavra EPROC.

Basta a leitura da certidio apresentada pela EMP que ¢
possivel identificar que nao ha qualquer mencao a EPROC sendo mera invencgao da

recorrente.

O que consta é mera orientagdo de que para pesquisas

Endereco: Rua Doutor Altair Martins, n. 3175 — Gramado — Cotia / SP — CEP: 06710-040
Telefone: (17)9 9617-937




demais é necessario realizar também consulta do distribuidor Civel, o que nio € o caso

em tela.

O Edital em consonancia com o Art. 69, II da Lei
14.133/21 exigiu apenas e tao somente a certiddo negativa de feitos sobre faléncia

expedida pelo distribuidor da sede do licitante, o que foi cumprido pela vencedora

EMP.

A certiddo informa que nao existe conexao com qualquer
outra base de dados de instituigao publica ou com a Receita Federal que verifique a
identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNP].

Essa orientacdo na certidao é sobre o nome consultado e

nao orientacao sobre auséncia de integracao com o EPROC como alega a recorrente.

E bem verdade que o Poder Judiciario do Estado de Sio
Paulo esta migrando o sistema do SAJ para o EPROC e existe um cronograma de

implantagao.

A previsao era de que as varas de faléncia migrassem para
esse novo sistema em 24/10/2025 de acordo com o Ciclo 2.13, contudo, essa data

poderia sofrer alteragdo e foi o que ocorreu.

A previsaio de migracdo dos processos esta prevista para

08/06/2026.

Foro Central da Capital

- Varas de Registros Publicos

- Varas de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais da Capital
- Ndcleo Especializado de Justica
4.0 - Direito Maritimo

Concluido Implantado em 13/10 Inicio em 08/06

Extraido do sitio:

https://www.tjsp.jus.bt/eproc/Cronogramalmplantacao
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Importante ressaltar que nao ha certidao de distribuicao de

Faléncia, Concordatas, Recuperagoes Judiciais e Extrajudiciais pelo sistema EPROC.

Modelo(s) de certidao *
(J Civel

(J Criminal @

(J Eleitoral (Exclusivo para pessoa fisica) @

Extraido do sitio:

https://certidoes.tjsp.jus.br/pedidoCertidao

Conforme anexo a certidao do sistema EPROC nio aponta
Faléncia, Concordatas, Recupera¢oes Judiciais e Extrajudiciais nao servindo, pois, para

atender o item 9.11.1. do Edital.

Se a recorrente CM entende pela necessidade de
apresentacao também da certiddo de distribuicdo civel, abrangendo os sistemas Saj e
Eproc, deveria ter impugnado o Edital, restando, preclusa sua pretensio em sede

recursal apos a abertura da sessao.

Ademais, ainda que nao seja este o entendimento deste
Tlustre Pregoeiro e sua comissio, o que se aduz apenas por argumentacao, a Lei
14.133/21, em seu Art. 64 autoriza a apresentacao de documentos para complementatr

informagdes acerca dos documentos ja apresentados, vejamos:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacao,
nao sera permitida a substituicao ou a apresentagao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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I - complementagio de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

(-.r)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacio, a comissio
de licitagao podera sanar erros ou falhas que nio alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e
classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacio anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de
licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo em
razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o

julgamento.

Como dito, a apresentagao de certidio de faléncias ja foi

apresentada atendendo o disposto no Edital, contudo, se a comissao entender pela

necessidade de complementa-la com a certiddo de distribuicao Civel do sistema Eproc

que nao comtempla processos falimentares e afins, esta segue anexa na forma do Art.

04, I da Lei 14.133/21, nao importando viola¢io a qualquer principio, pelo contrario,

pelos principios da Finalidade, Razoabilidade e Excesso de Formalismo que serdo

melhor abordados a seguir, é plenamente admissivel, principalmente porque a empresa

EMP, sagrou-se vencedora da licitagio por menor preco ofertado, apresentando e

atendendo a todos os requisitos do Edital.

Do Atestado de Capacidade Técnica

O Edital assim prevé:

Endereco: Rua Doutor Altair Martins, n. 3175 — Gramado — Cotia / SP — CEP: 06710-040

Telefone: (17)9 9617-937




9.10. Qualificacao Técnica

9.10.1. Prova de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentacao de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da licitante,
comprovando que a licitante forneceu 30% do(s)
produto(s) com caracteristicas semelhantes e compativeis

com o objeto do Edital.

Novamente a recorrente CM inova, criando disposi¢coes

nao previstas.

O edital exige apresentacao de atestado(s) expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando que
a licitante forneceu 30% do(s) produto(s) com caracteristicas semelhantes e

compativeis com o objeto do Edital.

Caso a Recorrente entendesse que o Edital deveria exigir
documentagao complementar além da prevista, deveria ter impugnado o Edital e nio
valer-se do recurso administrativo para tentar eliminar a vencedora que cumpriu

rigorosamente o quanto solicitado.

Se de fato a EMP nio houvesse atendido algum requisito

do Edital teria sido previamente desclassificada pelo pregoeiro e sua comissao.

O que do recurso apresentado se extrai ¢ que a empresa

licitante Cm, inventa regras para tentar desclassificar a empresa vencedora pelo menor
>

langco - EMP, prejudicando assim a municipalidade que caso atenda ao injustificado

pleito, estaria infringindo os principios elementares que norteiam o procedimento
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licitatorio, entre eles a Razoabilidade, Excesso de Formalismo, Finalidade,

beneficiando tnica e exclusivamente seus cofres, o que nao pode ser admitido.

Assim, Corroborando a este entendimento, resta evidente
que a EMP apresentou a documentagao exigida pelo Edital, ofertou menor lanco e por

isso venceu a licitacdo, tornando-se a proposta mais vantajosa a administracao.

Diante do exposto merece ser rejeitado o recurso da Cm
Marlos Comércio de Equipamentos e Servicos, pois, infundado, na forma supra

demonstrada.

DA RAZOABILIDADE

A Administracao Publica quando no exercicio de atividade
discricionaria deve buscar a racionalidade sob pena dos atos que extrapolarem serem

considerados ilegais.

Sem negligenciar os demais principios de direito o
administrador publico deve estrita obediéncia a lei (principio da legalidade), tendo
como dever absoluto a busca da satisfacio dos interesses publicos (principio da
finalidade), pressupondo-se que a pratica de atos administrativos discricionarios se
processe dentro de padroes estritos de razoabilidade baseados em parametros

objetivamente racionais de atuagao e sensatez.

O principio da razoabilidade é o principio norteador da

Administracao Publica.

Ademais, o Gestor Publico em pleno exercicio de suas

funcdes deve se fazer valer de pressupostos que identifiquem a eficiéncia da sua gestao.

Juarez Freitas, ressalta:
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“[...] o administrador publico esta obrigado a obrar
tendo como parametro o Otimo [...]”. Cabe a ele
procurar encontrar a solugdo que seja a melhor

possivel sob o ponto de vista econémico.

Com isso, o administrador publico niao pode utilizar
instrumentos que fiquem ou se coloquem além do que seja estritamente necessario

para a fiel satisfagao dos interesses publicos.

EXCESSO DE FORMALISMO

A procedimentalizacdo das licitagdes, de regra, esta
vinculada ao formalismo de lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e
propostas dos licitantes, se revestem, também, de bom senso e razoabilidade,

significando isso ser formal sem ser formalista, nao sobrepondo os meios aos fins.

Muitas vezes, o rigor exagerado adotado pelas Comissoes
de Licitagdes em seus julgamentos (provocadas quase sempre pelas proprias regras
editalicias) acabam por inviabiliza-las, quando as falhas apontadas sdao adjetivas,
irrelevantes e sanaveis, ndo provocando qualquer tratamento anti-isonomico dos

competidores.

Esse formalismo necessario e até imprescindivel ao
procedimento, é sim um valioso instrumento da igualdade e da moralidade na seriagao
dos atos administrativos, o que nao se admite sdo decisOes indteis e rigorismos
inconsentaneos com a melhor exegese da Lei. Isso decorre da interpretagao restritiva
das clausulas editalicias ou até mesmo das normas incidentes da legislagdo, o que no
fundo aponta a inseguranca do julgador diante de seu papel que se insere num

contexto juridico que muitas vezes desconhece.
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Entao, o ato de julgar uma licitagao, deve estar contido de
razoabilidade, bom senso e proporcionalidade, evitando o rigor formal que pode até

estar a apontar um velado direcionamento do julgamento.

O administrativista, Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
assim se manifesta sobre a razoabilidade nas decisbes administrativas, com a
profundidade que lhe é peculiar: “A superagio do formalismo axiolégico e do
mecanismo decisorial fica a dever a 16gica do razoavel, que pés em evidéncia que o
aplicador da Lei...n3o pode desligar-se olimpicamente do resultado de sua decisio e

entender que cumpriu o seu dever com a simples aplicagao silogistica da lei aos fatos.”

A experiéncia demonstra que as exigéncias legais nos
procedimentos licitatorios, quanto a forma, devem atender critérios racionais,
lembrada sempre a finalidade com que sdo impostas e evitando-se o culto das formas

como se elas fossem um fim em si mesmas.

Vale dizer, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de
Mello que ndo serio apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e portanto
jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas, bizzarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de acatamento as
tinalidades da lei. Assim, desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade mitda do

dispositivo - que se constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa.

Ja o principio da proporcionalidade, traz consigo a
indispensabilidade do ato administrativo estar revestido de uma ponderacao especifica,
importando isso na proibi¢ao do excesso. Essa condi¢ao de propor¢ao torna-se, assim,
condicao de legalidade. O razoavel é o veiculo da idéia da proporcionalidade. Esse
principio esta estampado na propria Lei das Licitagdes no seu art. 3° - como um dos

principios correlatos.
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Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justi¢a e ndo necessariamente de rigor formalista tacanho e dispensavel,
pois a desrazdao da conduta afasta-a da juridicidade obrigatoria para a Administracao
Pdblica, sem falar na demora e postergacao decorrentes que poderiam ser evitadas, no
atendimento das reclamadas e urgentes demandas sociais e finalidades de interesse

publico - funcio e fim dltimo do Estado.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade
devem permear tais julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitagoes e,

nos mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e

da finalidade (arts. 5° 11, LXIX, 37 e 84 CF).

A toda evidéncia, guardada a indispensavel legalidade, o que
deve importar dominantemente nos julgamentos de certames licitatorios € se ter em
mira o principio da finalidade, aquele que imbica-se com outro, o da resultante social,
nao sendo demais lembrar que o direito presta-se, teleologicamente, a

instrumentalizacdao do ideal de Justica.

PRINCIPIO DA FINALIDADE

Como nos ensinou Cirne Lima:

“O fim e ndo a vontade domina todas as formas de
administracdo”, significando que, sem poder ter cunho personalistico, dirigida a
alguém para beneficia-la ou prejudica-lo, a atividade licitatéria (para o que nos
interessa) precisa visar apenas a finalidade de obter a melhor proposta, e com ela o

melhor negdcio, para a Administracao”.

Desvio de finalidade ¢ um vicio que pode existir nas
licitacGes, sinonimo perfeito de “pessoalidade”. Sera pessoal ou viciada pela falta de
impessoalidade a licitacao que, por exemplo, exigir do licitantes capital registrado vinte
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vezes superior ao valor estimado do objeto, sabendo-se que apenas uma ou duas
empresas, o tem; a Administracdo nao precisa dessa garantia, nesse montante, para o
negbcio que pretende. Exigindo aquele mirifico capital, dirige personalisticamente a
licitacdo, viciando-a irremediavelmente e tornando-a passivel de anulagao desde o

nascedouro.

Assim, nao restam duvidas de que a EMP atendeu a

finalidade exigida pela municipalidade, sobressaindo-se as exigéncias contidas no

Edital.
DO PEDIDO

Diante do exposto requer a EMP COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUGAO E PAISAGISMO LTDA, seja MANTIDA
A DECISAO QUE DECLAROU A VENCEDORA PELO MENOR LANCO
HABILITADA, NEGANDO PROVIMENTO AO RECURSO DA CM
MARLOS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS, sob pena de

anulacdo do processo licitatério. Por medida da mais legitima JUSTI C A

Termos em que,
P. Deferimento.

Sao Paulo/SP, 28 de maio de 2026.

EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E PAISAGISMO
LTDA

Documento assinado digitalmente

“b EDUARDO VINICIUS MAZZOCATO PETRINI
g Data: 28/05/2026 09:17:28-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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21/05/2026 1565034

- s . PODER JUDICIARIO
= W= - RIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

~ 0.
CERTIDAO N¢2: 1565034 FOLHA: 1/ 1

CERTIDAO CiVEL N2: 1565034
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS que, pesquisando os registros de distribuicdes de ACOES CIiVEIS EM GERAL no
sistema eproc, verificamos CONSTAR em nome de:

NOME: EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA
Raiz do CNPJ: 22.857.520
Pais endereco da sede : BRASIL
Estado endereco da sede : SAO PAULO,
Municipio endereco da sede : SAO JOSE DO RIO PRETO
060 Endereco da sede : Rua Jorge Tibiricd, n? 1656, Boa Vista, Sao José do Rio Preto - SP, CEP 15025-
Finalidade: Pesquisa de Faléncia e Recuperacao Judicial

Certidao emitida as 08:47 de 21/05/2026.

Processo Classe Competéncia|Orgao de Origem Is;irtouca:acsés%al
4004096- Procedimento . Juizo Titular | - 62 Vara Civel da
37.2025.8.26.0576|Comum Civel Civel Comarca de Sao José do Rio Preto MOVIMENTO

. . . a p . MOVIMENTO-
4023890- Procedimento Civel Juizo Titular | - 112 Vara Civel - Regional AGUARDA
80.2026.8.26.0100{Comum Civel Il - Santo Amaro DESPACHO

. . . MOVIMENTO-

4024375- P Juizo Titular Il - 302 Vara Civel - Foro
80.2026.8.26.0100| ROTESTO Civel Central Civel AT

Esta certiddo nao aponta ordinariamente os processos em gue a pessoa cujo nome pesquisado figura
como autor(a).

Sdo apontados os feitos em tramitacao cadastrados no sistema informatizado referente a todas as
Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado de Sao Paulo.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo gque estejam em Grau de Recurso.

Nao existe conexao com qualquer outra base de dados de instituicdo publica ou com a Receita Federal que
verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNP).

7

A conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado é de responsabilidade exclusiva do
destinatario da certiddo.

Necessario complementar com a certidao de distribuicdo Civel em Geral - SA] SGC

ey A confirmacdo de autenticidade desta certiddo estard disponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emissao do
w c. documento, no endereco https://certidoes.tjsp.jus.br/download - Solicitado por: BRUNO RODRIGUES DA COSTA -

CPF: *+ 654.978-% GOVD" o0
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