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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) E COMISSAO RESPONSAVEL

AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE - LS. - ITAPECERICA DA SERRA - ESTADO DE SA0 PAULO
PREGAO PRESENCIAL N2 008/2023 - PROCESSO N2 7.482/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE VENENOS.

ASSUNTO: MEMORIAL RECURSAL

A empresa Noroeste Comercial de Suprimentos LTDA EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado
regularmente inscrita no CNP] sob n? 01.148.472/0001-59, inscrita da Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo sob n? 114.582.346.114, com sede na cidade de Sdao Paulo/SP na Rua Potsdam, n? 104 - Vila
Hamburguesa — CEP: 05.318-030, devidamente representada nos termos do artigo 75, VIII do CPC e
artigo 1060 do Cédigo Civil, por seu Sécio Diretor, o Sr. Leonardo Rangel Carraro, Brasileiro, Casado,
Engenheiro Agrénomo, portador da Carteira de Identidade n® 3.971.043-2 DGPC/GO e CPF n?
312.363.798-02, com escora no inciso XVIII, do Art. 42, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e de
acordo com as exigéncias do item “XII - DOS RECURSOS” do Edital do Pregao Presencial n? 008/2023,
vem respeitosa e tempestivamente, a presen¢a da autoridade responsavel apresentar MEMORIAL
RECURSAL, o que passa a fazer nos termos a seguir aduzidos:

A empresa ora recorrente, ao analisar a proposta e documentacgdo apresentadas no dia da sessdo - 22 de
Junho de 2023 - e realizar diligéncias em relacao a regularidade da empresa declarada vencedora para os itens 01,
02 e 05, encontrou vicios que podem prejudicar a Administragdo conforme sera fundamentado a seguir.

E fato que a Administracio deve exigir que, tanto as empresas licitantes, quanto as marcas ofertadas
estejam em completo atendimento a Legislacdo Vigente, e ambos devidamente registrados perante as entidades e
6rgaos regulamentadores competentes. Também que as empresas, ao participarem de um processo licitatorio,
independente das exigéncias editalicias, devem estar aptas ao fornecimento do produto licitado, possuindo todos os
Alvaras, Licengas e Autorizagdes para o exercicio de suas atividades.

Com amparo legal, o instrumento convocatério especificou no “ANEXO I - RELACAO DE ITENS E TERMO
DE REFERENCIA” que apés a Declaragio dos Vencedores deveriam ser apresentados os seguintes documentos:

“12.1 Declarados os vencedores do certame, sob pena de desclassificagdo, deverdo ser apresentados os

seguinte documentos em até 05 (cinco) dias tteis apds a sessdo:

12.1.1 Para o(s) vencedor(es) dos itens 1, 2, 3,4 e 5:

12.1.1.1 Licenga de Funcionamento emitida pela Vigildncia Sanitdria do Estado ou Municipio Sede

(Autoridade Local), compativel com os itens que compdem o objeto da licitagdo, nos Termos da Lei Federal

6.360 de 23/09/76, conforme CVS 01/2020 para as empresas do Estado de Sdo Paulo. A referida licenca

deverd ser em nome totalmente compativel ao contrato social em vigor da licitante, ou a declaragdo de

dispensa do referido documento.

12.1.1.2. Autorizacdo de Funcionamento especifica para o exercicio de atividade, expedida pela

Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria do Ministério da Sailde que poderd ser consultada,

conforme RDC 16 de 01 de abril de 2014, bem como nos termos da Lei Federal n° 6.360 de 23/09/76 e

Decreto Federal 79.094 de 05/01/77, compativeis com os itens que compdem o objeto da licitacdo. A

referida autorizagcdo deverd ser totalmente compativel ao contrato social em vigor da licitante, ou a

declaragdo de dispensa do referido documento.

12.1.1.3 Comprovagdo da regularidade do produto na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA,

através do registro, notificagdo, cadastramento ou comprovagdo da isengdo de controle sanitdrio.

12.1.1.4 Ficha de Informagdo de Seguranga dos Produtos Quimicos (FISPQ).

12.1.1.5 Apresentagdo de bula/prospectos/catdlogos ou qualquer outro documento que contenha a

composigdo de cada item, devidamente identificados, sob pena de desclassificacdo do(s) item(ns), cujo(s)

documento ndo for(em) apresentado(s) e, ainda, ndo serdo devolvidas e/ou substituidos os documentos

entregues.” (grifo/negrito nosso)
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Especificou também no mesmo anexo que os produtos ofertados para os itens 01, 02 e 5 deveriam
possuir as seguintes caracteristicas minimas:
Item 1 - “Inseticida microencapsulado, com principio ativo Lambdacialotrina na concentragdo de 2,5%, na
formulagdo de cdpsulas em suspensdo (CS), com certificado de eficacia “WHOPES” emitido pela
Organizacdo Mundial de Saude. Frasco auto-dosador com aproximadamente 01 litro. (cod. siam:
084.00027.0009-01)”
Item 2 - “Inseticida de ag¢do desalojante, principio ativo Lambdacialotrina na concentragdo de 5% na
formulagdo concentrado emulsiondvel, com certificado de eficdcia “WHOPES” emitido pela
Organizacdo Mundial de Saude. Frasco com aproximadamente 01 litro. (cod. siam: 084.00001.0010-01)”
Item 5 - “Baraticida gel, principio ativo Fipronil na concentragdo de 0,05% em bisnagas ou seringas de
35 gramas. (cod. siam: 084.00027.0011-01)” (grifo/negrito nosso)

Ocorre que, ap6s realizacdo de diligéncias, constatamos que a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, nao
possui Autorizacdo de Funcionamento (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA para o
fornecimento dos itens licitados desatendendo ao subitem 12.1.1.2. do “ANEXO I” e também a Legislacdo Vigente.
Verificamos também a época da sessdo que os produtos ofertados para os itens 01, 02 e 05 desatenderam aos
descritivos, por ndo possuirem Certificado de eficacia “WHOPES”, e ndo atenderem aos requisitos minimos descritos.

SOBRE O DESATENDIMENTO AO SUBITEM 12.1.1.2 - AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE):

Apés verificacdo dos documentos apresentados pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, nao foi
constatada a apresentacio do documento “AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE)”. Ao serem realizadas
diligéncias ao portal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, foi constatado que a empresa ndo possui tal
documentacao, descumprindo assim ao subitem 12.1.1.2. Nao sabemos a empresa apresentou algum documento no
prazo estabelecido no subitem 12.1, mas caso tenha apresentado resta claro que tal documentos ou ¢ invalido, ou é
falso. Abaixo, segue resultado de consulta realizada ao portal da ANVISA que informa a inexisténcia de tal
autorizacao:

BRASIL Servigos Participe Acesso a informacao Legislacdo Canais

1] enu H 3] a

Consultas

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Consultas

CNP)
36.181.473/0001-80 Q

N° da Autorizagao NUVS

Para buscar com mais critérios, utilize a Busca Avancada

Busca Avancada

Consultar Limpar

https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/?cnpj=36181473000180

Ou seja, a licitante ndo possui todos os documentos necessarios para o cumprimento de seus requisitos
de habilitacao, torando falsa a Declaracdo apresentada para o subitem 42.:
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“4.2 Além da apresentagdo do ato constitutivo; procuragdo ou credenciamento, se necessdrio; deverdo ser
apresentados: Declaracdo de Habilitacdo Prévia dando ciéncia de que cumpre plenamente os
requisitos de Habilitacdo, conforme modelo constante do Anexo Il deste edital e Termo de
Comprometimento, se Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ou Micro Empreendedor Individual,
conforme modelo constante do Anexo V do Edital;”

Como pode ser verificado nos descritivos, os itens licitados sdo classificados como saneantes
domissanitarios regulamentados pela ANVISA, e de acordo com o inciso VII do artigo 72 da Lei 9.782/1999, compete
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, AUTORIZAR O FUNCIONAMENTO de empresas que fabricam,
distribuem e importam saneantes. Tal exigéncia é regulamentada pela RDC n? 16 de 01 de Abril de 2014 em seu Art.
39, que dispde sobre os Critérios para peticionamento de Autorizacio de Funcionamento (AFE) e Autorizacao
Especial (AE) de Empresas:

“Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo,

embalagem, expedi¢do, exportacdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento, importagdo, produgdo,

purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou

enchimento de gases medicinais.” (grifo/negrito nosso)

De acordo a Lei n® 6.437/1977, a empresa que ndo possuir a autorizacdo de funcionamento do 6rgao
sanitario competente cometera infracdo sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento de
autorizacdo e de licenca e/ou multa:

“Art. 10 - Sdo _infracdes sanitdrias:1V - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,

purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar,

comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos

farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e

aparelhos que interessem a satide publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizacées do 6rgdo

sanitdrio competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitdria pertinente:

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, interdigdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

(grifo/negrito nosso)

Claramente, observa-se que a comprovacio de regularidade da Licitante perante a Orgio
Regulamentador competente ndo é apenas de uma exigéncia editalicia, trata-se da legalidade de funcionamento da
empresa interessada em fornecer para Administracdo, e a ndo observacido do acima descrito, fere o que disciplina o
art. 32daRDCn216/2014.

”

Conforme o Art. 372 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

“Art. 37. A administragdo piublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifo/negrito nosso)

E indiscutivel a necessidade de regulamentacdo da licitante, e as exigéncias da Legislacdo Vigente que
regulamentam as atividades ndo podem ser compreendidas como restritivas ou como formalismo exacerbado, e sim
como medidas que asseguram o fornecimento dos insumos de tamanha complexidade, por empresas que possuem a
devida qualificacdo técnica necessaria, garantindo assim seguranga ambiental e juridica a Municipalidade.
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Como bem exposto no Art. 32 da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro - DECRETO-LEI N©
4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942: “Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”. Sendo
assim, nio restam duvidas, que todas as empresas interessadas em fornecer SANEANTES DOMISSANITARIOS para a
PESSOAS JURIDICAS, sejam elas do Direito Publico ou Privado, devem possuir AFE, estando em completo
atendimento a RDC n® 16 de 01 de Abril de 2014, lembrando que o seu descumprimento esta sujeito a aplicagdo das
penalidades previstas na Lei n? 6.437/1977 ndo podendo ser tais fatos ignorados.

SOBRE O DESATENDIMENTO AO DESCRITIVOS DOS ITENS 01, 02 E 05:

A Administracio especificou no Anexo I que os produtos ofertados para os Itens 01, 02 e 05 deveriam
possuir as seguintes caracteristicas minimas:

“Item 1 - “Inseticida microencapsulado, com principio ativo Lambdacialotrina na concentragdo de 2,5%, na
formulagdo de cdpsulas em suspensdo (CS), com certificado de eficacia “WHOPES” emitido pela
Organizacdo Mundial de Saide. Frasco auto-dosador com aproximadamente 01 litro. (cod. siam:
084.00027.0009-01)”

Item 2 - “Inseticida de agdo desalojante, principio ativo Lambdacialotrina na concentragdo de 5% na
formulagdo concentrado emulsiondvel, com certificado de eficdcia “WHOPES” emitido pela
Organizacdo Mundial de Satide. Frasco com aproximadamente 01 litro. (cod. siam: 084.00001.0010-01)”
Item 5 - “Baraticida gel, principio ativo Fipronil na concentragdo de 0,05% em bisnagas ou seringas de

35 gramas. (cod. siam: 084.00027.0011-01)” (grifo/negrito nosso)

Conforme diligéncias realizadas no portal dos fabricantes das marcas ofertadas, ficou claro que os
produtos ofertados para os itens 01 e 02 Nio possuem Certificado de eficacia “WHOPES”. Ja o produto ofertado para
o Item 5 possui seringa de tamanho inferior ao solidado. Como pode ser observado, o produto além de desatender
aos requisitos do Edital, é inferior as exigéncias trazendo prejuizos financeiros a Administracdo caso venha a
prosseguir com a aquisicao de tal produto.

De acordo com as fundamentagdes apresentada, podemos observar que a Habilitacdo da Licitante
BIDDEN COMERCIAL DE SUPRIMENTOS LTDA vai contra os principios basicos que norteiam o processo licitatdrio
ndo havendo justificativas para sua permanéncia como vencedora nos itens citados:
“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993)

E de suma importancia a previsdo legal do principio de vinculagdo ao Edital conforme exposto no Art. 32,
412 e 559, XI da Lei n? 8.666/93, que dispdes que a Administracdo esta vinculada aos termos que propos sendo
inadmissivel o aceite e compra de produtos diferentes dos exigidos no Edital:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo

da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

()

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor;”
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Desta forma, a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada aos termos que fez publicos,
devendo, por conseguinte, perseguir aquilo que esta previsto sob pena de assim ndo procedendo, estar infringindo o
principio da publicidade e, assim, o julgamento objetivo.

Ainda que ndo se encontre no instrumento de publicidade as marcas especificas da pretensao aquisitiva,
é certo que o produto ofertado deve cumprir, na integra, com a descri¢do requisitada e a Legislacdo Vigente. Logo ndo
€ admissivel que o Certame seja finalizado sagrando como vencedora, empresa que desatende as exigéncias do Edital
e seus anexos, quando no mesmo processo, existe outra empresa que cumpre todas as exigéncias, e ofertou Marcas
em COMPLETO atendimento as caracteristicas exigidas como a ora recorrente.

Vejamos que, conforme informacdes dos portais dos fabricantes, os produtos ofertados pela ora
recorrente atendem a todos os requisitos:

Item 1 - https://www.syngentappm.com.br/product/ppm/demand-25cs

Item 2 - https://www.syngentappm.com.br/product/search/ppm/inseticida/icon-5ce

Item 5 - https://agriculture.basf.com/br/pt/pragas-urbanas-e-rurais/produtos/termidor-pro.html

Diante de todo o exposto supracitado, a empresa Noroeste Comercial de Suprimentos LTDA EPP,
REQUER o recebimento deste MEMORIAL RESURSAL e, como consequéncia: Que a empresa Declarada Vencedora
para os itens 01, 02 e 05, BIDDEN COMERCIAL LTDA, seja DESCLASSIFICADA pelos seguintes motivos: 12: Por nao
possuir o documento necessario para o cumprimento da exigéncia do subitem 12.1.1.2. do “ANEXO I -
RELACAO DE ITENS E TERMO DE REFERENCIA” (Autorizacio de funcionamento (AFE) expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); 22: Por ofertar produtos em desacordo para os itens 01, 02 e 05;
Dando-se seguimento com a classificacdo da 22 colocada, ora recorrente, que atende a todos os requisitos legais e
editalicios.

Sao Paulo/SP, 20 de Outubro de 2023 / '
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