EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP

ABERTURA 01/09/2025 AS 09:00 HORAS

Infortronics Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 09.521.966/0001-49, sediada a Rua Maria
Arruda de Moura Barros, n° 36 - Sala 1, Bairro Jardim Maria Eugenia em
Sorocaba/SP, CEP: 18074-340, por meio de seu representante legal infra
assinado, com enderego eletrbnico contato@infortronics.com.br, vem
respeitosamente a presenca de V.Exa., apresentar REPRESENTACAO
CONTRA EDITAL DE PREGAO ELETRONICO COM PEDIDO DE
SUSPENSAO LIMINAR em face do EDITAL formulado pelo MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA/SP, devendo ser citado a Av. Eduardo Roberto
Daher, n° 1135, Centro, Itapecerica da Serra/SP, CEP 06850-040,
requerendo que seja julgado em carater de extrema urgéncia e sejam
adotadas as medidas liminares cabiveis, em especial para obstar a
realizagdo do PREGAO ELETRONICO N° 051/2025, cuja sessdo de lances
esta prevista para 01/09/2025, que faz em razdo dos fatos e fundamentos
juridicos expostos a seguir:
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* DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTAGAO

O presente procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico n° 051/2025, tem por objeto: “CONTRATACO DE EMPRESA para
FORNECIMENTO, INSTALACAO, INTEGRACAO, SUPORTE TECNICO,
TREINAMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCAO COMPLETA PARA UM
CENTRO DE OPERACOES INTEGRADAS (COl), para atender a demanda
da Secretaria de Segurancga”, conforme Termo de Referéncia e Estudo

Técnico Preliminar.

O referido edital, possui ilegalidades e ndo atende aos
principios constitucionais e licitatérios. Desta forma, nao restou alternativa a
ora representante, sendo apresentar esta representagdo contra o Edital,

pelas razdes juridicas abaixo relacionadas:

As impropriedades contidas no edital consistem em

sintese:
a) Aglutinacao indevida de servigos distintos, restringindo a competicao.

b) Atestado de capacidade técnico especifico com percentual de 100% de

determinados itens;
¢) Incoeréncias nas especificagdes técnicas;
d) Servigos incompativeis com o objeto do contrato;

e) Prazo da prova de conceito restringe a participagdo de empresas;

Cabe aos agentes publicos nos termos do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988, respeitar os principios administrativos,
realizando procedimentos administrativos com a finalidade do interesse
publico, maior vantajosidade, moralidade e igualdade entre os licitantes, ndo

devendo prosperar os interesses pessoais.
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e DA AGLUTINAGAO INDEVIDA DE SERVIGOS DISTINTOS

O edital da Prefeitura de Itapecerica da Serra prevé
nos seus Anexos, diversos servigos distintos, aglutinados numa unica
contratagdo, pois temos os servigcos de fornecimento, instalagdo, suporte
técnico, treinamento e manutencao mensal dos servicos que contempla

inlmeros servigos.

Podemos verificar nos apéndices ETP e Termo de
Referéncia que os servigos a serem contratados abrangem a implantagao e
construgdo do Centro de Operacdes Integradas - COI; Plataforma de Video
Monitoramento Urbano; Plataforma de Cerceamento Eletrénico; Plataforma
de Interoperabilidade; Fornecimento de Equipe Técnica; e, mais o servigco de

implantagao, configuragéo e treinamento das plataformas.

Contudo, ao analisarmos os detalhes do TR e apéndices,
constata-se que o objeto, apds detalhado, poderia ser dividido em lotes o que

traria um numero muito maior de participantes.

Podemos concluir que a aglutinagao indevida dos servigos
em lote unico, vem a restringir a competicdo de empresas no certame, de
forma que a separagao dos servigos, ampliariam a competicdo e atenderiam

a finalidade do procedimento licitatdrio da ampla competicao.

O servigco de construcao, reforma ou adequacao do Centro
de Operagdes ndo s6 pode como deve ser realizado por empresa prépria e
distinta das empresas de informatica que realizam a implantacdo das
plataformas solicitadas.

Alias, o Municipio sequer sabe aonde instalar o Centro de
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Operagdes, como pode exigir que uma empresa apresente projeto de
reforma e adaptacdo? Veja a seguir o que conta no edital:

4.6.1.1 Adequacdo das Salas para possibilitar o
Monitoramento e o Atendimento e Despacho de
Ocorréncias e demais situagbes necessadrias,
como sala de reuniao e sala de crise. Consiste
na preparagcao do espaco, incluindo todas as
obras civis, elétrica geral, hidraulica e a
instalagdo dos modveis (mesas, cadeiras e
armarios) pela CONTRATADA. (pag 165)

Primeiro, como € possivel o Municipio exigir que as
empresas que queiram participar da licitacdo fagam um orgcamento
adequado, se ndo sabem o local ao qual sera instalado o Centro de

Operacdes??? Como podem dimensionar os seus custos?

Segundo, estes servigcos podem envolver obras civis,
elétrica, hidraulica etc, o que ndo € objeto das empresas que trabalham na
area de FORNECIMENTO, INSTALACAO, INTEGRACAO, SUPORTE
TECNICO, TREINAMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCAO para a gestdo
de um CENTRO DE OPERACOES INTEGRADAS.

Portanto, n&o pode constar do objeto da licitagao.

E nem se fale sobre a possibilidade de subcontratagao ou

consorcio. Esse ndo é o sentido desses instrumentos.

A Prefeitura deveria, ao menos, ja ter definido o local do
CCO, para que os custos fossem abarcados corretamente na proposta de
preco a ser ofertada pelas licitantes.
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O local deve estar definido desta forma pode-se fazer uma
VISTORIA TECNICA com efeito pratico e definindo custos.

Chama a atencgéo na riqueza de detalhes de uns itens e a
completa falta de informagdo de outros, como na no item 4.6.1.5.2 (pag.167
do apéndice 1, Caderno Técnico) é informado a espessura da chapa de ago
ao qual um maével deve ser fornecido 2,0 mm, ou ainda nos itens 4.6.1.5.19 e
4.6.1.5.20 (pag.169 do apéndice 1 Caderno Técnico) que sobre a resisténcia
do tampo e a espessura da pintura da peca. Contudo, o item 4.6.1.4.6
(pag.167 do apéndice 1, Caderno Técnico), ndao tem uma informacgao basica
de quantos metros de piso elevado sao necessarios para que a proposta seja

corretamente elaborada.

Este é s6 mais um exemplo do completo absurdo que este
edital traz, por um lado riqueza de detalhes em itens considerados de menor
expressao financeira dentro do projeto e em outros itens de alto valor
agregado (Item 4.1.8 - Pag 39) como a rede de transmissao chamado neste
termo como "coragdo do projeto" nem € informado o trajeto ou ainda a

extensao desta rede.

Outro item que constam servicos que nao tem referéncia
com empresa de “informatica” é o item 4.3.3.3.6 do apéndice 1 — Caderno
Técnico — pag 139)

e 4.3.3.3.6 A CONTRATADA deve ainda realizar todas as

adequagbes necessdrias ou exigidas por
orgaos oficiais, concessionadrias, entre outros,
relacionados a seguranga no local do PCL,
incluindo instalagdo, se necessario, de
defensas, tachoées, sinalizagdo horizontal e

vertical eftc.
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Ora, a instalacdo de defensas, tachdes, e sinalizagado de

vias sao servicos que devem ser realizados por empresas que fazem

sinalizacao viaria ou pelo proprio ente publico. Trata-se de servico de
seguranca viaria, que devem obedecer as normas técnicas da ABNT e

somente podem ser realizados por empresas especializadas em pessoal

técnico especifico e capacitado.

Nao pode ser aglutinado na licitagdo de fornecimento e
instalacdo de um Centro de Operacgoes.

Desta feita, € necessaria a suspensao da licitacdo e a
correcao do edital, para que seja separado os objetos e conste as corretas

descri¢des e quantitativos dos servigos a serem executados.

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM PERCENTUAL DE 100%
DE DETERMINADOS ITENS

Ao verificar a exigéncia de prova de capacidade técnica,
item 7.4.5, o edital assim dispde:

e Qualificagéo Técnica
1)

e Comprovacao de aptidao para execugao de servigo de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ao objeto desta contratacdo, ou ao item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidbes ou
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, em nome da licitante.

e Considera-se compativel em caracteristicas a
apresentagao de atestado (s) que indicar que o licitante ja

6
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prestou ou esteja prestando, servigos de acordo com os
itens de maior relevancia, listados abaixo:

e |Instalacito e Manutencdo de cameras de
video monitoramento. Quantidade = 11.

e |Instalacadto e Manutencdo de Sistema de
Gerenciamento de Video (VMS). Quantidade = 1.

e [nstalacdo e Manutencdo de Software de Gestdo do
Cercamento Eletrénico. Quantidade = 1.

e |Instalacdo e Manutencdo de Sistema Integrado de
Seguranca Fisica (PSIM). Quantidade = 1.

e Prestacido de servico de suporte técnico 24 x 7.
Quantidade = 1.

e Instalacdo e Manutencao de Sistema de Video Wall.
Quantidade = 1.

e |Instalacdo e Manutencdo de Ponto de Coleta de
Imagens (LAP). Quantidade = 8.

e |Instalagdo e Manutengdo de Storage de Imagens.
Quantidade = 1.

E certo que esta corte permite exigéncia de quantitativos,
porém sempre na proporgdo de 50% do quantitativo do objeto licitado, a
menos que haja justificativa técnica, como a complexidade do servigo, o que

nao € o caso. Nao consta nenhuma justificativa para essa exigéncia.

Igualmente é certo que mesmo que a unidade seja 1, pode
ser razoavel exigir um atestado com experiéncia anterior, desde que
justificado pela necessidade de comprovar a capacidade técnica do licitante

para realizar o servigo com qualidade.

Pois bem, a exigéncia de atestados pode ser dispensada

ou flexibilizada em alguns casos, onde a comprovagao da capacidade técnica
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possa ser feita por outros meios, como exigir um atestado de capacidade
técnica que comprove a experiéncia do licitante em projetos similares,

mesmo que o projeto em questao seja unico.

De outra parte, ndo_se exige atestado nem comprovacao

técnica sobre o item 4.1.8. - Disponibilidade de Link de Conectividade LAN-
TO-LAN de 1 Gbps, que esta registrado como o CORACAO DO PROJETO.

Essas alteracbes sdo necessarias e indispensaveis a fim

de evitar ambiguidades e restricdes indevidas a participagao de empresas.

* INCOERENCIAS NAS ESPECIFICAGOES TECNICAS

Varias incoeréncias podem ser observadas nas
especificagbes técnicas, além das ja mencionadas acima. Vejamos alguns

itens destacados no caderno de especificacdes técnicas:

e 4.1.1.1.2.1 Borda de juncdo (soma das bordas na juncdo dos

monitores adjacentes) ultrafina de no maximo 1,8 milimetros (pag.

17).

Aqui temos a exigéncia de que cada monitor deve ter no maximo

1,8 mm, visto que os monitores ficam colados lado a lado, somara
uma borda maxima de 3,6 mm o que ja contradiz o que consta na
pagina 16 que pede que “os displays deverdo formar um unico
painel l6gico e a somatoria das bordas n&do deve ultrapassar os

3,5mm”. Uma ou outra especificacdo esta errada.

e 4.1.2.21 Garantia de 1 ano ON SITE. (Pag.29)
O edital exige que a CONTRATADA fornega, instale, configure e

mantenha Switch Gerenciavel, devendo obedecer varias

caracteristicas e, entre elas, que o licitante apresente a garantia

8
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ON SITE do fabricante de 01 ano.

Contudo o edital lancado pelo Municipio, trata-se de uma locacgao
de ativos com central de atendimento 24 X 7 horas, portanto, a
garantia de funcionamento dos equipamentos sera de
responsabilidade da empresa vencedora por todo o periodo
contratual, sendo ineficaz a apresentagao de garantia do fabricante
por 01 ano, quando o contrato € de 05 anos. Como ficariam os

demais 48 meses???

Item 4.1.8 - Disponibilidade de Link de Conectividade LAN-TO-LAN
de 1 Gbps (pag. 39)

Neste item € descrito, entre outras coisas, a elaboragao,
apresentacao e obtencédo de aprovacgao, junto a concessionaria de
energia elétrica do municipio, dos projetos de compartilhamento de
uso dos postes de propriedade da concessionaria necessarios a
instalagdo e ancoragem da infraestrutura da rede e também a
aprovacao para a instalagao de dutos subterraneos, se necessario.
Aqui temos duas incongruéncias; a primeira € pelo fato de como a
empresa vencedora podera tratar, em nome do Municipio, com a
concessionaria de energia elétrica?

Jd a segunda e muito mais desafiadora € que em nenhum
momento € mencionado o local de instalagdo destas cameras. A
cidade de ltapecerica da Serra tem em torno de 150 km2. Como a
empresa licitante pode fazer sua proposta financeira se nao existe
um projeto das cameras? Como se pode chegar a conclusdo da
quantidade necessaria se nao houve este projeto? Como a
empresa pode pedir autorizagdo a concessionaria de energia para
a utilizacdo dos postes se nem mesmo ela sabera qual sera a
necessidade de utilizagao?

O servigo, para ser licitado, deveria constar de um projeto ja

definido.
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Item 4.2.5.1 - A quantidade e as caracteristicas dos servidores a

serem disponibilizados e mantidos pela CONTRATADA devem

obedecer as especificacoes dos seus sistemas, mantendo-se o

bom desempenho das funcionalidades exigidas neste termo. (pag.

54)

Ora, mais uma contradicdo do termo de referéncia, tendo em vista
que no item 4.2.4, consta especificagdes concretas e especifica do
equipamento a ser utilizado, ndo podendo o licitante utilizar seu

préprio sistema.

4.5.3 Central de Atendimento 24x7 - A CONTRATADA devera

prestar servico de implantacdo, operacdo e gestdo de uma Central
Atendimento  24x7 para atendimento a CONTRATANTE
objetivando um total controle dos ativos instalados. Todos os

recursos humanos e materiais para o desempenho das atividades

da Central dever&o ser providos pela CONTRATADA. (Pag. 162)

Em nenhum momento consta no edital a OPERAGAO e sim de
FORNECIMENTO, INSTALACAO, INTEGRACAO, SUPORTE
TECNICO, TREINAMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCAO
COMPLETA PARA UM CENTRO DE OPERACOES
INTEGRADAS - COI. A informacao da operagao aparece somente

neste item e também nao especifica como deverao operar a central
de monitoramento.

De outro lado, pede no edital item 4.6.2.9 (pag. 173) o servigo de
treinamento para a totalidade de colaboradores envolvidos no
projeto (até 20 integrantes).

Essa confusdo, além de afetar imensamente a formulagdo da
proposta, deixa a duvida de quem ira operar o sistema, a empresa
vencedora do certame ou o Municipio??

Mais uma vez vemos a necessidade de se alterar o edital e,

consequentemente, suspender o certame.

No mesmo item acima, o 4.5.3, define que o ‘“local também devera

10
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ser escolhido pela CONTRATADA, cabendo a CONTRATANTE

aprova-lo, antecipadamente”. (Pag. 162)

E, no item 2.1.1 (pag. 08), dispbe que a vistoria & altamente
recomendavel. Como ja mencionamos anteriormente, o que ha
para ser vistoriado se ndo ha local definido para a instalacdo do
Centro de Operagdo?? O projeto é totalmente falho pois NAO ha
definicdo do local para instalagéo do Centro de Operacdes e NAO
esta definido o local de instalagcao das cameras de seguranca.
O unico esbogo de definicdo consta na pag. 142, porém trata do
cercamento eletrdnico e levando em consideragcdo a complexidade
da prestagao de servigcos, nem se pode chamar de localizagdo dos
equipamentos. Mais uma vez peca o edital pela falta de
especificagbes de uns itens. E gritante a contradicéo de riqueza tdo
grande de detalhes em determinados itens e deixa de lado outros
mais importantes. ONDE E EM QUE LOCAL SERAO AS
INSTALACOES.

Continuando no item 4.5.3, consta a exigéncia de que a

CONTRATADA devera utilizar um nimero unico local do tipo 0800,
para a execucado dos servicos, que demandarem contatos

telefnicos. (pag 163)

A exigéncia de que a empresa mantenha um servico de 0800 &
tecnologicamente ultrapassada e com alto custo a ser repassado
ao Municipio. Atualmente outras formas de comunicagao sao muito
mais eficazes e sem custos que podem ser utilizadas como e-mail,
whatsapp etc.

A revisdo é medida de analise de custo-beneficio ao Municipio.

SERVIGOS INCOMPATIVEIS COM O OBJETO DO CONTRATO

Consta do edital a exigéncia do item 4.6.1.1 Adequacéo

das Salas para possibilitar o Monitoramento e o Atendimento e Despacho de

11
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Ocorréncias e demais situacoes necessarias, como sala de reunido e sala de

crise. Consiste na preparacdo do espaco, incluindo todas as obras civis,

elétrica geral, hidraulica e a instalacdo dos modveis (mesas, cadeiras e
armarios) pela CONTRATADA. (pag 165)

Reiteramos o ja aludido os servigos diversos aglutinados no
edital.

De outra parte, é indispensavel a indicacdo do local de
instalagdo do Centro de Operag¢des no projeto, visto que ndo ha como a
empresa licitante dimensionar os seus custos, ainda mais quando envolvem
obras como civis, elétrica, hidraulica etc. O local deve estar definido para que
seja efetivamente a VISTORIA TECNICA com efeito pratico e definindo
custos. Novamente voltamos a chamar a atencéo na riqueza de detalhes e a
completa falta de informag&o de outros itens, como no Item 4.6.1.5.2 (pag.
167) é informado a espessura da chapa de ago ao qual um movel deve ser
fornecido 2,0 mm, ou ainda nos itens 4.6.1.5.19 e 4.6.1.5.20 (pag. 169)
sobre a resisténcia do tampo e a espessura da pintura da pega, porém, na
pag. 167 o item 4.6.1.4.6, o edital ndo tem uma informagédo basica de

guantos metros de piso elevado sdo necessarios.

Ainda temos o item 4.1.8 - pag 39, que consta a rede de
transmissdo chamado neste termo como "coragdo do projeto" nem é

informado o trajeto ou ainda a extensao desta rede.
Repisamos a necessidade de suspensao da licitacdo e
revisao total do edital e projeto, para a ampliagdo do numero de participantes

e para que sejam cumpridos os principios previstos no artigo 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

* PROVA DE CONCEITO - Apéndice 3
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Consta no edital a “prova de conceito” tal como previsto no
artigo 17, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021, que assim dispde:

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que
se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
o6rgao ou entidade licitante podera, em relagao ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliagcao da conformidade da proposta,
mediante homologacao de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administragdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagoes
definidas no termo de referéncia ou no projeto

basico.

Assim, o edital fez constar na pagina 03:

Cumprida a fase de lances, a licitante, apos a
convocacgao, tera até 5 (cinco) dias uteis para
apresentar a Prova de Conceito a Comissao
Avaliadora da CONTRATANTE, sob pena de
desclassificagdo do certame caso ndo cumpra

esse prazo.
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Este prazo ¢é completamente inexequivel, visto a
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complexidade da solugdo. O atendimento ao prazo estipulado somente seria
possivel caso a empresa vencedora ja tenha os itens como: cameras,
software, servidores etc, ja instalados em outra localidade, o que traz uma
concorréncia desleal e infringindo os principios do procedimento
administrativo insculpidos na Constituicao Federal.

Ao analisar os requisitos técnicos da prova de conceito
descritos na pagina 4 a 9, fica mais evidenciado que o prazo de 5 dias, é
inviavel, a ndo ser que seja para beneficiar quem ja tem o sistema instalado.
Um exemplo é o item “Através da Plataforma de Interoperabilidade devera
ser possivel selecionar qualquer das cameras fornecidas e selecionar

imagens histoéricas (gravadas)”.

Quem poderia ter imagens gravadas sendo uma empresa

que ja esteja fazendo o servigo?

A empresa licitante teria apenas 5 dias, para adquirir o
equipamento, receber o equipamento, instalar, testar e ter uma prova de

conceito.

Totalmente inviavel e impossivel.

Nesse sentido essa E. Corte tem se manifestado

insistentemente, como vemos:

TC 010182.989.24-4 - Sistema Integrado de Gestao
| Prova de conceito / Subcontratagado / Consércio
de empresas

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Prestacdo de servigos para implantacao
de sistema integrado de gestdo de assisténcia
social e organizagao da sociedade civil.

Relatério/Voto

Resumo:

14
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Foi determinado que a Prefeitura Municipal
reformule o edital do Pregao Eletrénico, a fim de:

a) permitir a subcontratagao dos servigos de
hospedagem, dispondo, ainda, sobre a
possibilidade ou nao de participagcdao de
empresas em consorcio, sendo que, em caso de
vedagao, as justificativas deverao constar do
processo administrativo licitatorio; e

b) em relacao a prova de conceito, estipular prazo
razoavel para sua realizacdo e conferir maior
clareza acerca dos procedimentos de
apresentacdao e julgamento correlatos. (grifo
NOSS0)

TC-023674.989.20-7. (P. M. Carapicuiba)

EMENTA: REPRESENTAGAO. EXAME PREVIO DE
EDITAL. LICENCIAMENTO DE SOFTWARE.
PRORROGRAGAO CONTRATUAL. ART. 57, Il DA
LEl DE LICITAGOES. VISITA TECNICA.
IMPERTINENCIA. PROVA DE CONCEITO.
INTEGRALIDADE DO OBJETO.
IMPOSSIBILIDADE. COMISSAO TECNICA.
QUALIFICACAO. PROPRIEDADE INTELECTUAL.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORREGAO DETERMINADA.

(c) o item 9.3 do edital, combinado com o item
20.13 de seu Anexo | — Termo de referéncia, que
exige, do licitante vencedor, a realizagao de prova
de conceito correspondente a 90% (noventa por
cento) das funcionalidades contempladas no item
23 do Anexo |, o que extrapola as funcionalidades
minimas necessarias nesta fase do procedimento
de licitagcdo (TC10975.989.19-5, Tribunal Pleno,
Rel. Cons. Renato Martins Costa, sessdao de
29/5/2019);

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente
JOSUE ROMERO - Relator
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Assim, também €& necessario consignar que a prova de
conceito deve estar lastreada em critérios técnicos, objetivos para avaliagéo
dos servigos a serem contratados, com a expressa indicagao de requisitos
minimos a serem apresentados e, sobretudo, do “conjunto pré-definido de
verificagdes”, além de prazo razoavel para a realizagao do teste.

Nobres conselheiros, ndo pode prosperar um edital com
inumeras irregularidades, totalmente contrario ao posicionamento da

Jurisprudéncia deste Tribunal, que restringe em grande escala a competigao.

e CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados e das restricdes de competicao
apontadas, reclama-se a imediata suspensao do certame para fins de uma
completa avaliagdo dos pontos destacados, determinando-se, por
consequéncia, a reformulagédo da peca editalicia, de acordo com a legislagéo,
respeitando os preceitos insculpidos nas normas licitatorias em vigor e os

principios administrativos.

Sorocaba, 21 de Agosto de 2025.

TIAGO ANTUNES e
RODRIGUES: 3601 s tiscsmoies oniessiii:
ereeeenne... 0530806 ... R

Infortronics Ltda
CNPJ/MF n° 09.521.966/0001-49
Tiago Antunes Rodrigues
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