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Processo Administrativo 3.435/2025 

 

 

 

CIENTÍFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS 

LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.539.279/0001-37, com sede na 

Alameda Caiapós, nº 84, Tamboré, CEP: 06460-110, Barueri, SP, por seu representante legal infra-

assinado, vem, respeitosamente à presença de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAÇÃO ao edital em 

epígrafe, com fundamento no artigo 164, da Lei Federal nº 14.133/2021; e no item 22 do edital de 

chamada pública em referência, e pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos. 

  



 

I. SÍNTESE DOS FATOS E DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO 

 

Trata-se de edital de Pregão Eletrônico (n.º 006/2025), para contratação 

de proposta mais vantajosa para a prestação de serviço de análise clínica (exames). 

 

Estando o objeto do certame essencialmente relacionado ao âmbito de 

atuação da Impugnante, esta pretende apresentar proposta para a participação no procedimento 

supracitado, mas não sem antes esclarecer alguns aspectos que podem impactar diretamente em sua 

formulação. 

 

Isso porque, o Edital, tal como redigido, possui algumas falhas que, se 

devidamente sanadas, permitirão não somente a oferta de melhores propostas do ponto de vista técnico 

e financeiro, como a ampliação da competitividade, que consiste em um dos principais fins de todo e 

qualquer procedimento licitatório. 

 

Sendo certo, ademais, que o saneamento das falhas em seguida 

apontadas influenciará, de forma inequívoca, na elaboração das propostas dos futuros licitantes, se faz 

necessária a incidência do artigo 55, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, com a consequente republicação 

do instrumento convocatório devidamente corrigido. 

 

Diante disso, é a presente para esclarecer aspectos que podem ocasionar 

dúvidas fundadas com relação à elaboração da proposta, bem como ampliar o universo de possíveis 

competidores, caso devidamente sanadas, permitindo que a Administração Pública atinja às finalidades 

propostas para o certame, como se passa a demonstrar em seguida. 

 

II. DO NECESSÁRIO SANEAMENTO DAS FALHAS CONTIDAS EM EDITAL 

 

2.1. Da restrição à competitividade no que se refere à exigência de CNES e “documentação 

técnica complementar” como requisito de habilitação. 

 



 

De acordo com o item 9.11.4 do edital, como uma das condições de 

comprovação da qualificação técnica do licitante, exige-se que apresente inscrição no Cadastro Nacional 

de Estabelecimento de Saúde (CNES): 

 

9.11. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
(...) 
9.11.4. Inscrição no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saúde – CNES 

 

Por outro lado, o Termo de Referência exige a apresentação, pelo 

licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, a apresentação da seguinte “documentação 

complementar” (item 5.3): 

 

5.3. DOCUMENTAÇÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR 
5.3.1. Os licitantes classificados provisoriamente em primeiro lugar deverão apresentar no 
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas após a convocação, a documentação complementar, 
conforme abaixo relacionados: 
5.3.1.1. Contrato de prestação de serviço de coleta tratamento e destinação dos 
resíduos de saúde gerando durante a prestação de serviço. 
5.3.1.2. Comprovação de que possui existência de veiculo adequado para coleta dos 
matérias. 
5.3.1.3. Comprovação de que possui Manutenção Preventiva e Corretiva dos 
Equipamentos. 
5.3.1.4. Comprovação de implantação de Controle de Qualidade Interna e Externa. 

 

Destaca-se, por oportuno, que de acordo com as disposições do art. 63, 

II1, da Lei Federal n.º 14.133/2021 e, ainda, do item 8.12 do Edital, os documentos de habilitação, 

incluindo os de qualificação técnica, somente serão apresentados pelo licitante cuja proposta comercial 

tenha sido classificada em primeiro lugar. 

 

Nesse sentido, tanto os documentos exigidos no item 9.11 do Edital, 

quanto os arrolados no item 5.3 do Termo de Referência – salvo posicionamento contrário, conforme 

provocado por meio de pedido de esclarecimentos2 -, deverão ser apresentados para efeito da habilitação 

e declaração de vencedor, compondo, assim, a fase de habilitação. 

 

 
1 Art. 63. Na fase de habilitação das licitações serão observadas as seguintes disposições: 
(...) 
II - será exigida a apresentação dos documentos de habilitação apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitação 
anteceder a de julgamento; 
2 A impugnante apresentou pedido de esclarecimento sobre o tema, ressalvando que a manutenção do entendimento implica 
ilegalidade na forma tratada na presente impugnação. 



 

Certo é que as exigências em questão são indevidas, uma vez que a Lei 

Federal nº 14.133/2021, não estabeleceu o CNES e os documentos exigidos no item 5.3 do Termo de 

Referência como elementos aptos à comprovação qualificação técnica do proponente, como se denota: 

 

Art. 67. A documentação relativa à qualificação técnico-profissional e técnico-operacional 
será restrita a: 
I - apresentação de profissional, devidamente registrado no conselho profissional 
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por 
execução de obra ou serviço de características semelhantes, para fins de contratação; 
II - certidões ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, 
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execução de serviços 
similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior, bem como 
documentos comprobatórios emitidos na forma do §3º do art. 88 desta Lei; 
III - indicação do pessoal técnico, das instalações e do aparelhamento adequados e 
disponíveis para a realização do objeto da licitação, bem como da qualificação de cada 
membro da equipe técnica que se responsabilizará pelos trabalhos; 
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; 
V - registro ou inscrição na entidade profissional competente, quando for o caso; 
VI - declaração de que o licitante tomou conhecimento de todas as informações e das 
condições locais para o cumprimento das obrigações objeto da licitação. 

 

 

Pelo contrário, conforme se afere da disposição em colação, ao 

mencionar que a qualificação técnica do interessado se restringe aos documentos estabelecidos no 

dispositivo, a norma quer designar que qualquer outro documento solicitado terá natureza restritiva da 

participação de interessados, tratando-se, pois, de um rol exaustivo de documentos. 

 

Assim, embora as exigências técnicas de caráter restritivo pudessem, em 

um primeiro momento, serem entendidas como positivas, já que trariam maior grau de zelo à contratação, 

a realidade é que se opta, nestes casos, pela maior participação de interessados, seja para assegurar a 

obtenção da proposta mais vantajosa, seja para garantir a isonomia aos interessados — ambos princípios 

enunciados expressamente pela atual Lei de Licitações. 

 

Com efeito, “a igualdade de tratamento entre os possíveis 

interessados é a espinha dorsal da licitação”, ou seja, cuida-se de “condição indispensável da 

existência de competição real, efetiva, concreta”3, de forma que somente existirá uma disputa apta à 

melhor proposta se todos os licitantes estiverem em idênticas condições de competirem pelo objeto 

licitado. 

 

 
3 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitação e contrato administrativo. 2ª Ed. São Paulo: Malheiros, 1995, p. 20. 



 

Nestes termos é que a comprovação da aptidão técnica por meio 

dos documentos referenciados no item 5.3  do Edital e item 9.11.4 do Termo de Referência 

deve ser excluída do edital, haja vista que somente servirá para afastar possíveis interessados da 

competição, principalmente porque a sua aptidão, propriamente dita, já estará demonstrada pelos 

atestados. 

 

Não à toa que os Tribunais de Contas, ainda na interpretação da Lei nº 

8.666/1993 — cujas disposições sobre o tema são bastantes similares à da Nova Lei de Licitações —, em 

reiteradas oportunidades tiveram a oportunidade de afastar exigências não arroladas na Lei de Licitações 

e Contratos Administrativos em razão de sua ilegalidade, conforme julgados em tela: 

 

 
EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO. OCORRÊNCIA DE CLÁUSULAS RESTRITIVAS NO 
EDITAL. ESTIPULAÇÃO DE PREFERÊNCIA DE MARCA E CERTIFICAÇÕES DE 
QUALIDADE DOS PRODUTOS, NA FASE DE HABILITAÇÃO. INFRINGÊNCIA AO INCISO 
I, §7º, DO ARTIGO 15, DA LEI Nº 8666/93 E À SÚMULA Nº 17 DESTE 
TRIBUNAL.CONHECIDO. NÃO PROVIDO. (Grifamos) 
(TCESP. TC nº 33104/026/10. Relator Cons. Cristiana de Castro. Sessão de 17/04/2019) 
Como se constata das razões de defesa a própria Companhia reconhece que a exigência 
editalícia é restritiva impedindo a maior competitividade no certame. Procedimentos 
licitatórios que contemplavam disposição análoga foram objeto de análise e apreciação por 
este Tribunal Pleno, com decisão pela procedência das representações, dos quais são 
exemplo os TC-1.494/002/09 (Rafael Dias da Silva ME x Prefeitura Municipal de Serrana – 
Sessão de 16.12.09), TC-334/002/10 (Rafael Dias da Silva ME x Prefeitura Municipal de 
Morro Agudo – Sessão de 14.04.10), relatados pelo eminente Conselheiro Cláudio Ferraz de 
Alvarenga e, TC-154/002/11 (Rafael Dias da Silva ME x Prefeitura Municipal de Nova Odessa 
– Sessão de 02.03.2011), sob minha relatoria, entre outros. A exigência, aliás, afronta à 
pacífica jurisprudência desta Corte, consolidada na Súmula 17 desta Corte, que 
dispõe expressamente que “em procedimento licitatório, não é permitido exigir-
se, para fins de habilitação, certificações de qualidade ou quaisquer outras não 
previstas em lei”. Logo, prospera a impugnação. (Grifos nossos) 
(TCESP. TC nº 630/002/11. Relator Cons. Antônio Roque Citadini. Sessão de 27/04/2011 
 
 
3. A certificação de qualidade, exigida pelo GDF na concorrência em tela, poderia inserir-se 
na qualificação técnica. No entanto, o art. 30 da Lei nº 8.666/93 enumera os documentos 
que poderão ser exigidos para comprovar tal qualificação, entre os quais não se incluem os 
certificados de qualidade. Cabe lembrar, ademais, que o § 5º do mesmo art. 30 veda a 
exigência de comprovação de atividade ou de aptidão com limitações de tempo ou de época 
ou ainda em locais específicos, ou quaisquer outras não previstas nesta Lei, que inibam a 
participação na licitação. 



 

4. A comprovação de aptidão para desempenho de atividade compatível com o objeto da 
licitação, prevista no inciso II do art. 30, que possivelmente guardaria maior relação com os 
certificados, deve ser comprovada mediante atestados fornecidos por pessoas jurídicas 
devidamente registradas nas entidades profissionais competentes (§ 1º), nos quais constem 
declarações de que executou serviços similares aos do objeto licitado, e não mediante 
certificados de qualidade. 
5. É preciso considerar, ainda, que, no âmbito federal, não foi editada lei especial que obrigue 
a apresentação do certificado em questão, o que afasta a possibilidade de enquadramento 
dessa exigência no inciso IV do mencionado art. 30. 
6. Ademais, o processo de certificação, tanto da série ISO como do aqui tratado 
PBQP-H, envolve a assunção de custos por parte da empresa a ser certificada, 
tais como os de consultoria e modificação de processos produtivos, o que poderia 
representar fator impeditivo à participação no Programa ou, pelo menos, 
restritivo. E não só isso: o próprio tempo necessário para obter a certificação pode 
configurar obstáculo à participação em licitações, cujos prazos, como se sabe, 
normalmente são exíguos. 
7. A jurisprudência desta Corte também tem considerado que, para efeito de habilitação dos 
interessados, as exigências não podem extrapolar os limites fixados na Lei nº 8.666/93. 
Nesse sentido, por exemplo, os Acórdãos nºs 808/2003 e 1355/2004, ambos do Plenário. 
(Grifamos) 
(TCU – Acórdão 1107/2006 – Rel. Ministro Marcos Vinícios Vilaça – PLENÁRIO) 

 

 

Como fica claro dos julgados em referência, em razão de sua 

restitividade, as exigências sob análise costumam ser afastada dos editais analisados pelo controle de 

contas, sendo certo, inclusive, que nos certames processados pelo Estado de São Paulo, a exigência é 

obstada por Súmula do E. TCESP4. 

 

Por isso, pode-se, no limite, admitir a exigência desse tipo de 

documentação como uma condição de assinatura do contrato. 

 

Diante de todos esses aspectos, fica evidente, portanto, que as 

exigências impugnadas destoam das disposições legais e orientações jurisprudenciais aplicáveis ao tema, 

devendo, nestes termos, ser retificado o edital para suprimir as disposições contidas no item 9.11.4 do 

Edital e item 5.3 do Termo de Referência, de modo que a demonstração da qualificação técnica não seja 

atrelada à apresentação da documentação correlata. 

 

 

 

 

 
4 Cf. Súmula 17 do TCESP: “Em procedimento licitatório, não é permitido exigir-se, para fins de habilitação, certificações de 
qualidade ou quaisquer outras não previstas em lei”. 



 

III. DOS PEDIDOS 

 

Diante de todo o exposto, requer-se seja a presente Impugnação ao 

Edital acolhida em seu efeito suspensivo para, no mérito, ser provida em sua integralidade, 

retificando os itens do instrumento convocatório acima aludidos, passíveis de restrição à competitividade 

e violação aos princípios aplicáveis, realizando-se a republicação do edital, devidamente saneado, e 

respectivo prosseguimento regular da concorrência. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

Barueri, 24 de março de 2025.  

 

 

CIENTÍFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA. 
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OUTORGANTE: CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., 
sociedade empresária limitada, com sede na Cidade de Barueri, Estado de São Paulo, na Alameda 
Caiapós, nº 84, Tamboré, CEP 06.460-110, inscrita no CNPJ sob o nº 04.539.279/0001-37, neste 
ato representada de acordo com seu Contrato Social.  

OUTORGADOS: MICHELLE DA SILVA SOARES, brasileira, divorciada, Analista Administrativo, 
portadora da carteira de identidade nº 41768558 - SSP/SP, inscrita no CPF sob o nº 326.235.668-
95, RODRIGO VAZ, brasileiro, divorciado, Gerente Comercial e Licitações, portador da carteira 
de identidade nº 22.835.079-7 - SSP/SP, inscrito no CPF sob o nº 255.370.018-02, VIVIANE 
FUJIMOTO, brasileira, solteira, Supervisora Licitações, portadora da carteira de identidade nº 
28.337.785-9 - SSP/SP, inscrita no CPF sob o nº 320.820.398-54, ALISSON EDUARDO 
MARASSI, brasileiro, casado, Superintendente Operações, portador da carteira de identidade nº 
59.721.747 - SESP/PR, inscrito no CPF sob o nº 004.464.099-44, BEATRIZ LINS FERREIRA 
GOUVEIA, brasileira, solteira, Advogada, portadora da carteira de identidade nº 41.065.266-0 - 
SSP/SP, inscrita no CPF sob o nº 421.841.288-05, MARTA MARINA DOS SANTOS, brasileira, 
solteira, Analista Administrativo, portadora da carteira de identidade nº 52968811 - SSP/SP, 
inscrita no CPF sob o nº 410.951.718-44, LUCIANA CRISTINA DA SILVA, brasileira, solteira, 
Gerente Jurídica, portadora da carteira de identidade nº 38488387 - SSP/SP, inscrita no CPF sob 
o nº 162.796.428-28, ALEXANDRE APARECIDO DE CAMPOS, brasileiro, solteiro, Executivo 
Vendas, portador da carteira nacional de habilitação nº 29825507 - SSP/SP, inscrito no CPF sob 
o nº 276.818.068-81, FRANCISCO JOB DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Executivo Vendas, 
portador da carteira nacional de habilitação nº 11119401 - SSP/SP, inscrito no CPF sob o nº 
113.557.548-79 e THIAGO NASCIMENTO, brasileiro, casado, Gerente Operações, portador 
da carteira nacional de habilitação nº 29058178 - SSP/SP, inscrito no CPF sob o nº 271.404.118-
32, todos com endereço comercial na Cidade e Estado de São Paulo, na Avenida das Nações 
Unidas, nº 7.815, 1º andar, Pinheiros, CEP 05.425-070. 

FORMA DE REPRESENTAÇÃO: a Outorgante será representada sempre em conjunto de dois 
sendo (i) 2 (dois) procuradores em conjunto; ou (ii) um procurador em conjunto com um Diretor 
Estatutário da Outorgante. Excepcionalmente, nas hipóteses em que houver restrições impostas 
por editais de licitação quanto ao número de representantes, os Outorgados poderão 
representar a Outorgante de forma isolada.  

PODERES: específicos para representar a Outorgante junto a Órgãos Públicos Federais, 
Estaduais e Municipais, Autarquias, Sociedade de Economia Mista e outras em qualquer 
modalidade de licitação e credenciamento, podendo oferecer lances, negociar preços, credenciar 
representantes para participação em certames licitatórios, assinar propostas, impugnações, 
recursos, declarações de qualquer finalidade, requerer certidões diversas, pedir e dar 
esclarecimentos, declinar ou não direito de recorrer em qualquer fase da licitação, solicitar vistas 
e cópias de processos administrativos, bem como praticar todos os demais atos pertinentes ao 
certame.  

Os Outorgados  poderão praticar todos e quaisquer atos necessários ao bom e fiel cumprimento 
do presente mandato, sempre no melhor interesse da Outorgante e, em conformidade com: (i) 
a legislação aplicável, (ii) os atos societários da Outorgante e (iii) as políticas e normas internas 
da Outorgante, com as quais os Outorgados declaram conhecer e concordar, ficando 
exclusivamente responsáveis, civil e criminalmente, pelos atos praticados no âmbito do presente 
mandato, bem como por eventuais perdas e/ou danos causados à Outorgante pelo uso indevido 
dos poderes ora concedidos. Ficam automaticamente revogados: os poderes aqui conferidos aos 
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Outorgados que se desligarem do quadro de funcionários da Outorgante. Esta procuração 
não poderá ser substabelecida.  

PRAZO DE VALIDADE: Esta procuração é válida até 30 de junho de 2025. 

 

São Paulo (SP), 04 de fevereiro de 2025 

 

_______________________________________________________________ 

CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA. 
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