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A  AUTORIDADE JULGADORA DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA - ESTADO DE SAO PAULO

Pregao Eletronico n° 020/2025

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA (LM
SERVICOS MEDICOS LTDA), pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de
Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP, CEP
01406-000, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, nos termos do

art. 165, II, da Le1i n°® 14.133/2021

RAZOES DE RECURSO

da decisdo que inabilitou a empresa no pregio em epigrafe.

I. DA SINTESE FATICA

Em 10/07/2025, a empresa participou da disputa do Pregao
Eletronico n° 020/2025, sagrando-se vencedora.

Contudo, na data de 11/07/2024, sob a fundamentacao de que os
documentos apresentados pela empresa (Alvara de Funcionamento e
Certificado de Registro perante o CREMESP) revelam atividade
economica incompativel com o objeto licitado, bem como a suposta
indisponibilidade de instalacoes da contratada no Municipio, a empresa foi

desclassificada, tendo a seguinte colocada sido aceita e habilitada.
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Contudo, acredita-se que houve um equivoco por parte da equipe
técnica, que nao se atentou acerca da natureza da atividade economica
exercida pela empresa, bem como nao reconheceu que no proprio Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa, bem como o objeto social
da empresa consta dentre as atividades desempenhadas pela recorrente
servicos de diagnoéstico por imagem, conforme restara demonstrado a

seguir.

II. DO COMPROVADO EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO

Conforme relatado anteriormente, a recorrente fora inabilitada
por suposta incompatibilidade entre a atividade economica informada na
Licenga sanitaria e no Certificado de inscri¢do junto ao CREMESP, e o
objeto licitado.

Ocorre que os documentos especificos que detalham as atividades
economicas desempenhadas por qualquer empresa sao o Contrato Social e,
de maneira complementar, o Comprovante de CNPJ, em que constam os
CNAEs das atividades desempenhadas pela pessoa juridica.

O Cartao CNPJ da empresa evidencia a realizacao de exames de

diagnoéstico por imagem pela recorrente. Veja-se:
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MUMER®O DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
NOMERO DE SCRIcRo COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 272 2o

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

LM SERVICOS MEDICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
PTAlS

cODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagao de exames complementares
86.30-5-04 - Atividade odontologica

86.40-2-02 - Laboratérios clinicos

86.40-2-04 - Servigos de tomografia

B86.40-2-05 - Servicos de diagnostico por imagem com uso de radiacio ionizante, exceto tomografia

-2-07 - i de diagnostico por imagem sem uso de radiacao ionizante, exceto ressonancia magnética
86.40-2-09 - Servigos de diagnéstico por méetodos opticos - endoscopia e outros exames analogos

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

Ademais, o proprio contrato social da LM SERVICOS MEDICOS
LTDA. dispoe expressamente os servicos de tomografia e diagndstico por

1magem no rol das atividades desempenhadas pela empresa:

Cldusula 32 - Objeto Social da Matriz e sua Filial:

Prestacdo dos servicos profissionais médicos em clinica médica, atendimento em
pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncia , Atividade médica
ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares, Atividade
odontoldgica, Laboratorios clinicos, Servicos de tomografia, Servios de diagndstico por imagem com
e sem uso de radiagdo ionizante, exceto tomografia, Servigos de diagndstico por métodos dpticos -
endoscopia e outros exames analogos, Atividades de enfermagem.

Nao bastasse a comprovacao de compatibilidade dentre as
atividades desempenhadas pela recorrente frente ao objeto licitado, consta
do rol de documentos de habilitacao, dois atestados de capacidade técnica
que comprovam a experiéncia pratica da empresa na prestacao de servicos

de diagnoéstico por imagem compativeis ao objeto licitado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO FUNDO

CNPJ: 01.614.862/0001-77

Telefax: (37) 3322-9144 | Rua: Joaquim Gongalves da Fanseca, 493
CEP: 35.568-000 - Carrego Fundo/MG

@ mogoubr @

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos fins que a empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ: 22.626.640/0001-44, com sede na Rua Adele, 95, Bairro Jardim Dom
Bosco, na cidade de S&o Paulo/SP., prestou servicos médicos especializados em ultrassonografia na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) deste municipio, no periodo de 21/03/2024 até o presente
momento, conforme Processo Licitatorio n° 005/2024, Pregéo Eletrénico n® 002/2024.

Atesto ainda que o servico foi feito de forma satisfatria, ndo existindo, em nossos registros,
até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

Cérrego Fundo-MG, 08 de junho de 2025.
DANILO OLIVEIRA Assinado de forma digital por DANILO

OLIVEIRA CAMPOS:06963547645

CAMPOS:06963547645 pados: 2025.06.06 11:10:04 -0300

MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO-MG
CNPJ: 01.614.862/0001-77
Danilo Oliveira Campos

Prefeito
Exames realizados pelaempresa:
EXAME QUANTIDADE
Ultrassonografia de articulacdo 1892
Ultrassonografia de torax 1852
Ultrassonografia de tiredide 1892
Ecodoppler transcraniano 2081
Ultrassonografia doppler de fluxo obstétrico 1795
Ultrassonografia doppler colondo de vasos 2090
Ultrassonografia pélvica 2393
Ultrassonografia de aparelho urinario 1806
Ultrassonografia de bolsa escrotal 1841
Ultrassonografia de prostata abdominal 1924
Ultrassonografia de préstata transretal 1884
Ultrassonografia abdominal total 2378
Ultrassonografia de abddmen superior 2415
Ultrassonografia transabdominal 2085
Ultrassonografia mamana bilateral 2307
Ultrassonografia fransfontenela 315
Ultrassonografia obstétrica com perfil biofisico 1809

S UA SAU D E CORRETORA DE SEGUROS LTDA

Endereco: Avenida Adolfo Pinheiro, 1029 —C/ 134, S3o0Paulo, SP— CEP: 04.773.1000
Telefone: (11) 5521-6042 — (11) 98833-2751 — (11) 94884-1555
e-mail: ams@suasaudecometora. com.br

Ultrassonografia transvaginal 2695
Ultrassonografia morfolégica 3171
Ultrassonografia transretal 1958
Ultrassonografia obstétrica comdoppler colorido e pulsado 2080
Ultrassonografia obstétrica 2132
Ultrassonografia de carotida e abdominal 1926
Ultrassonografia vascular e datiredide 1885
Ultrassonografia do globo ocular/ orbita 1705
Ultrassonografia musculo esquelético 275

Pois bem, resta comprovada a compatibilidade entre as

atividades desempenhadas pela recorrente e o objeto licitado, ndo havendo
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motivo algum que sustente sua inabilitacdo por auséncia de comprovacgao
destes fatores.

O préprio edital, em consonancia com a legislacao especifica,
atribuiu aos atestados de capacidade técnica a incumbéncia de comprovar
a aptidao da licitante no desempenho de atividade pertinente e compativel
ao objeto licitado, condicao esta que restou perfeitamente satisfeita.

Nao ha qualquer previsao do edital acerca da necessidade dos
documentos exigidos nos itens 9.11.3 (Alvara Sanitario) e 9.11.4
(Comprovante de Inscricdo junto ao CREMESP) comprovarem a
compatibilidade entre a atividade economica desempenhada pela empresa
e os servigos pretendido pela licitacdo, razao pela qual ndo podem ser
fundamento para tal inabilitacdo, tornando-a nula de pleno direito.

Veja-se:

PJe - ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. PREGAO. APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE COM O
OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. SENTENCA CONFIRMADA. 1.
Remessa oficial em face de sentenca que concedeu a

seguranca, determinando a anulacdo do ato

administrativo de inabilitacao da empresa licitante, ao

entendimento de que o ato foi desprovido de motivacao e

de que os documentos apresentados foram suficientes

para a comprovacao da capacidade técnica exigida no

edital. 2. A impetrante foi excluida do certame ao fundamento
de que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo se
mostraram suficientes para a comprovacdo razoavel,

inconteste e clara a compatibilidade com o objeto

licitado, fundamentagdo que impede a licitante de ter

conhecimento da real incompatibilidade da documentacao
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para com o objeto da licitagdo. 3. A analise dos documentos

comprova que a documentacio apresentada é

suficiente para comprovar a prestacao dos servicos de

forma compativel com o objeto licitado. 4. Remessa
oficial desprovida. (TRF-1 - REOMS: 10004803520164014300,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL  DANIELE
MARANHAO COSTA, Data de dJulgamento: 28/11/2018,
QUINTA TURMA, Data de Publicagao: 11/02/2019)

Portanto, os atestados, bem como as demais documentacées
especificas (contrato social e Cartao CNPJ) apresentadas sao suficientes
para comprovar a compatibilidade entre as atividades desempenhadas
pela recorrente e o objeto licitado, tornando a capacidade técnica da
empresa inquestionavel, devendo a decisao de desclassificacao da empresa

ser revista, imediatamente, pelo Pregoeiro.

III. DA INAPLICABILIDADE DA SUPOSTA AUSENCIA DE
INSTALACOES DA LICITANTE PARA FINS DE
INABILITACAO - QUESTAO RELATIVA A EXECUCAO

O Pregoeiro responsavel citou ainda, como suposta justificativa
para a inabilitacdo da recorrente, a auséncia de instala¢des no perimetro
estipulado no item 4.4 do Termo de Referéncia.

Ocorre que a empresa comprovou possuir as referidas
instalacoes por meio do contrato de locacio enviado a Administracao. Veja-

se:
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CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL COMERCIAL

LOCADOR(A): Marco Antdnio Vieira,
nacionalidade: Brasileiro, estado civil: Solteiro,

profissdo: Empresario, inscrito no CPF/MF sob o n2 079.120.668-88,
RG n? 11.252.269-5.

LOCATARIA: LM SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida nove de Julho, 3228, neste
ato representada por seu representante legal, Sr. Leonardo Anténio Cavalcante de
Albuquerque e Silva , portador(a) do CPF n2 309.291.008-75 e RG n? 29081150-8.

As partes acima identificadas tém entre si justo e contratado o presente Contrato de
Locagdo Comercial, que se regera pelas clausulas e condigBes a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO IMOVEL

O LOCADOR dé em locagdo a LOCATARIA o imével comercial situado no Largo da Matriz
de Nossa Senhora dos Prazeres, 129 — Sala 5 — CEP 06850-730, com metragem de
40m?, doravante denominado simplesmente “IMOVEL”,

0 imével possui acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, incluindo, mas
nao se limitando a, rampas de acesso e/ou elevador, em conformidade com a
legislagao vigente.

O endereco indicado do imével comercial locado pela recorrente -
Largo da Matriz de Nossa Senhora dos Prazeres, 129, CEP 06850-
73 — é logradouro situado no Municipio de Itapecerica da Serra, tal como
exigido pelo termo de referéncia.

A questao relativa ao local da prestacao dos servigos foi objeto de
Impugnacao, questionando acerca da obrigatoriedade de sua apresentagao
em fase de habilitacdo, tendo sido respondido categoricamente que “os
documentos exigidos estdo descritos no item 9.11; e por fim v) os
documentos estao relacionados no item 9.11 do edital”.

Considerando a resposta administrativa, tem-se que a
necessidade de apresentacido das instalacoes da empresa no local nao
configura exigéncia relativa a habilitacdo da empresa, uma vez que nao
encontra-se disposta no aludido item 9.11 do edital.

Tal raciocinio é reforcado pelo proprio texto do item 4.4 do Termo
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de Referéncia, cuja redacao impoe como exigéncia a empresa contratada

a comprovacao das instalacoes. Veja-se:

4.4. A contratada devera possuir unidade propria com estrutura fisica adequada, localizada em
Itapecerica da Serra ou num raio de até 10km da sede da Autarquia Municipal de Sadde, com
acessibilidade, conforto e sinalizagdo.

Obviamente, o termo “contratada” aplica-se exclusivamente a
empresa vencedora da licitacdo, apdés a formalizacdo do vinculo
administrativo com a administracao para a prestacio dos servicos, ou seja,
nao se confunde com obrigacido da empresa licitante em fase de habilitacao,
razao pela qual, ainda que a recorrente nao tivesse apresentado o local,
nao poderia ser inabilitada por conta da auséncia de comprovacao.

Por fim, é importante destacar que, caso seja mantida a
inabilitacdo por entender que nao houve a comprovagdo do local no
Municipio por parte da recorrente, restara configurado direcionamento a

segunda colocada, conforme demonstrado a seguir

IV. DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO A EMPRESA KP
NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA NA EXIGENCIA DE
APRESENTAR O LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS
EM FASE DE HABILITACAO

Com a inabilitacao ilegal da recorrente, convocou-se a segunda
colocada para apresentacdo de documentos, dentre os quais fora
apresentada imediatamente aqueles relativos ao local de prestacido dos
servicos no local.

Tal exigéncia foi de facil cumprimento por parte da empresa KP
NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA. pelo simples fato de ser empresa
sediada no Municipio de Itapecerica da Serra, com suas instalagoes

totalmente registradas no territério municipal.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERG DE ISCRICKD COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAQ | DT 02 A88rmLRA
;SA?I:‘SéSMGD]-SS CADASTRAL 2312018

NOME EMPRESARIAL
KF NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
MK + MEDICINA DIAGNOSTICA ME

GO EDESCRY DAATVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.30-5-02 - Ativi médica ial com para i S0 de exames

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrative

86.10-1-01 - Ativi de atendil to h i exceto pront e unidades para atendi to a urgéncias
86.40-2-02 - Laboratérios clinicos

86.40-2-04 - Servigos de tomografia

86.40-2-05 - Servigos de diagnéstico por imagem com uso de radiag3o ioni: exceto f fi

86.40-2-06 - Servigos de ressonancia magnética

86.40-2-07 - Servigos de diagnéstico por imagem sem uso de radiagio ioni exceto Anci. ti
86.40-2-08 - Servigos de diagndstico por registro grafico - ECG, EEG e outros exames analogos

86.40-2-09 - Servigos de di; sstico por métodeos dpticos - ia e outros exames analogos

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem
86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de salde n3o especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRY DANATUREZA JURIDICA.

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
T —

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MINAS GERAIS 52 LETRAC1EC2

cer BAIRRODISTRITO MUNICIPID UF

06.852-310 PARQUE PARAISO ITAPECERICA DA SERRA SP

ENDEREGD ELETRONICO TELEFGNE

MKMEDICINADIAGNOSTICA@GMAIL COM (11) 4667-6606

Contudo, o instrumento convocatorio nao traz, em nenhuma de
suas disposicoes, clausulas que estabelecam a exclusividade de
participacao a empresas que estdo sediadas no local da prestacao dos
Servicos.

Sendo assim, restara configurada imposicao alheia ao corpo do
Edital, por parte do Pregoeiro, a fim de inabilitar a recorrente e favorecer
a empresa segunda colocada a partir de exigéncia que somente esta podera
cumprir de imediato.

Neste sentido, o precedente do TCU:

REPRESENTACAO. CONSTRUCAO DO CONJUNTO
HABITACIONAL DA VILA DO MUCAJA, EM MACAPA/AP.
LICITACAO DO PROJETO BASICO. DIRECIONAMENTO.
MULTA. INABILITACAO. INIDONEIDADE. CONTRATO
PARA EXECUCAO DAS OBRAS. SOBREPRECO.
DETERMINACAO COM VISTA A REPACTUACAO.
CIENCIA. 1. Comprova-se que a licitacio foi fraudada
por direcionamento quando sao exigidos, para
participacdo no certame, requisitos especificos e
desnecessarios, que, pela sua individualidade, foram
definidos para serem atendidos apenas por uma
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empresa determinada e informados por ela para a
preparacao do edital. 2. Verificado sobreprego em contrato
de obra, cabe ao TCU, como primeira medida e havendo
tempo, determinar que seja tentada a adequacgao dos precos
contratados, buscando ao maximo preservar as condicoes do
acordo (TCU 00980820089, Relator.. JOSE MUCIO
MONTEIRO, Data de Julgamento: 11/11/2009)

Havendo o direcionamento, tem-se a necessidade de anular o
processo licitatorio, vez que maculado por vicio insanavel, bem como
proceder com a responsabilidade dos agentes envolvidos por improbidade
administrativa.

Neste sentido, tem-se a jurisprudéncia pacifica dos tribunais de

justica patrios:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES PUBLICAS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO
EMERGENCIAL - DISPENSA DE LICITACAO -
DIRECIONAMENTO E IRREGULARIDADES -
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DO
CONTRATO — PREJUIZO AO ERARIO PRESUMIDO (IN
RE IPSA)- CONDENACAO DOS ENVOLVIDOS. [...]: Da-
se provimento ao recurso do Ministério Publico para declarar
a nulidade do Processo Administrativo n°® 35.383/2021 e
do contrato emergencial n° 0091/2021, além de
condenar os réus pela pratica dolosa do ato de
improbidade administrativa. Recurso do réu prejudicado.
(TJ-SP - Apelacao Civel: 10050586620228260625 Taubaté,
Relator.: Magalhies Coelho, Data de Julgamento: 28/01/2025,
1* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 28/01/2025)
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. ATOS
DE DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. IMPROBIDADE .
A pratica de atos que importem em direcionamento da
licitacao, ainda que nao alcancem éxito por fatores
exogenos, configura a pratica de improbidade
administrativa, impondo, por conseguinte, a aplicacao
da pena apropriada. (TJ-SC - AC: 20110601679 Curitibanos
2011.060167-9, Relator.: Sonia Maria Schmitz, Data de
Julgamento: 21/11/2013, Quarta Camara de Direito Publico)

A pratica do direcionamento, no presente caso, traz a
necessidade de anulacao do processo como um todo, havendo a necessidade

de realizacao de novo processo licitatorio para a contratacao dos servicos
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pretendidos de maneira adequada.

V. DA POSSIBILIDADE DO PREGOEIRO EXERCER O
JUIZO DE RETRATACAO E REABILITAR A EMPRESA
DIANTE DO FLAGRANTE EQUIVOCO COMETIDO NA
DESCLASSIFICACAO

Conforme bem demonstrado anteriormente, sem sombra de
davidas, a decisdo de desclassificar a empresa por entender pela
incompatibilidade da atividade economica exercida pela empresa e o objeto
licitado, foi equivoco cometido durante o processo licitatério pela
Administracao.

Diante disso, considerando a necessidade de alteracao do
entendimento adotado pelo condutor do certame, é importante destacar a
prerrogativa do Pregoeiro em exercer o juizo de retratacio e reconsiderar
a pertinéncia da classificacdo da empresa.

Neste sentido, a NLLC estabelece a oportunidade da autoridade
que proferiu a decisao recorrida, reconsidera-la antes de remeté-la a

autoridade julgadora:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacéo ou de lavratura da ata, em face de:

[...]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisio recorrida, que, se ndo reconsiderar
o ato ou a decisdao no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhari o recurso com a sua motiva¢do a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

Assim, caso decida néo exercer a oportunidade de reconsideracio

da decisao, mantendo a inabilitacdo da empresa por considerar que a
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recorrente nao comprovou sua aptiddo para o exercicio do objeto licitado,
no momento do certame, estara o Pregoeiro agindo com excesso de
formalismo e de maneira desproporcional, quando outros
documentos ja comprovavam a capacidade técnica

Neste mesmo sentido entende o TCU:

“L irregular a inabilitacdo de licitante em razao de auséncia
de informacio exigida pelo edital, quando a documentacéio
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame” (TCU. Acérddo 1795/2015-
Plenario, j. 22.07.2015)

Portanto, considerando a comprovada qualificacdo técnica, bem
como a existéncia de proposta adequada ao edital, deve o pregoeiro
reconsiderar a decisio proferida e reclassificar a empresa, habilitando-a

de 1imediato.

VI. DOS REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, requer-se o recebimento do presente recurso e a
reconsideracao da decisao do pregoeiro, com a habilitacao da licitante LM
SERVICOS MEDICOS LTDA.

Em caso de nao reconsideracdo, requer-se que 0 recurso seja
encaminhado para autoridade superior para decisao.

Informa, por fim, que, havendo a manutencio da decisdo ilegal, o
presente processo sera objeto de Representacao junto ao Tribunal de
Contas do Estado, bem como sera encaminhada denuncia ao
Ministério Publico de Sao Paulo para apurar o cometimento de

improbidade administrativa pelos servidores envolvidos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Londrina, dia 15 de julho de 2024.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939

Assinado de forma digital por

GABRIEL BARIONI DE Gagrier sarion DE ALcANTARA
ALCANTARA E SILVA ESIVA

Dados: 2025.07.16 12:59:45 -03'00"

Gabriel Barioni de Alcantara e Silva
OAB/PR 96.174




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCURACAO

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA (LM SERVICOS MEDICOS
LTDA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0001-44, com
sede na Avenida Nove de Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP,
CEP 01406-000, constitui seus bastantes procuradores RAFAEL CARVALHO
NEVES DOS SANTOS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR sob o n°
66.939 ¢ GABRIEL BARIONI DE ALCANTARA E SILVA, brasileiro, solteiro,
mscrito na OAB/PR sob o n° 96.174, com escritério profissional localizado na
Avenida Bandeirantes, 901, sl. 303, CEP: 86010-020, fone (43) 3323-4290, em
Londrina/PR, a quem concede amplos poderes para, com a clausula "Ad Judicia et
extra", representar o outorgante em acdo em que o mesmo seja autor, assistente,
réu ou em qualquer modo interessado; interpor todos os recursos em direito
admitidos, inclusive perante a Superior Instancia, variar de acbes, requerer
medidas preparatorias ou preventivas, assinar e emitir notificacdo extrajudicial, e
mais os poderes especiais para renunciar, transigir, desistir, receber e dar
quitacdo, confessar, requerer assisténcia judiciaria gratuita, e, finalmente,
praticar todos os demais atos necessarios para o bom e cabal desempenho do
presente mandato, podendo substabelecer, agindo conjunta ou separadamente,
independentemente da ordem de nomeacao, especialmente para representa-los em
processos administrativos e judiciais em geral.

Londrina, 16 de junho de 2025

Documento assinado digitalmente

b LEONARDO ANTONIO CAVALCANTE DEALBUQU
g ol Data: 16/06/2025 14:42:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA




CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL COMERCIAL

LOCADOR(A): Marco Antdnio Vieira,
nacionalidade: Brasileiro, estado civil: Solteiro,

profissdo: Empresario, inscrito no CPF/MF sob o n2 079.120.668-88,
RG n? 11.252.269-5.

LOCATARIA: LM SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n? 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida nove de Julho, 3228, neste
ato representada por seu representante legal, Sr. Leonardo Anténio Cavalcante de
Albuquerque e Silva, portador(a) do CPF n? 309.291.008-75 e RG n2 29081150-8.

As partes acima identificadas tém entre si justo e contratado o presente Contrato de
Locagao Comercial, que se regera pelas cldusulas e condigbes a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO IMOVEL

O LOCADOR dé em locac3o a LOCATARIA o imével comercial situado no Largo da Matriz
de Nossa Senhora dos Prazeres, 129 — Sala 5 — CEP 06850-730, com metragem de
40m?, doravante denominado simplesmente “IMOVEL”.

0 imével possui acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, incluindo, mas
nao se limitando a, rampas de acesso e/ou elevador, em conformidade com a
legislagao vigente.

CLAUSULA SEGUNDA - DO DESTINO

O imével sera utilizado exclusivamente para fins comerciais, mais especificamente para
atividades médicas e administrativas da LOCATARIA, sendo vedada qualquer alteracio
na destinacdo sem prévia e expressa autoriza¢ao do LOCADOR, por escrito.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO

0 prazo de locagdo sera de 12 meses, com inicio em 10/07/2025 e término em
10/07/2026, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as partes.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR DO ALUGUEL



O aluguel mensal sera de R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais), com vencimento
no dia 15 de cada més, a ser pago mediante depdsito bancério na conta do LOCADOR

(ou outro meio acordado entre as partes).

CLAUSULA QUINTA - DOS ENCARGOS

Ficardo a cargo da LOCATARIA todas as despesas com agua, energia elétrica, telefone,
internet, IPTU e demais encargos incidentes sobre o imével durante o periodo da

locagao.

CLAUSULA SEXTA — DAS BENFEITORIAS

Qualquer benfeitoria realizada no imovel pela LOCATARIA dependera de autorizagao
prévia e por escrito do LOCADOR, sendo certo que, a0 término do contrato, nao havera
direito a retencdo ou indenizagdo, salvo se houver acordo expresso em contrario.

CLAUSULA OITAVA — DO ESTADO DO IMOVEL

A LOCATARIA declara ter vistoriado o imével e té-lo recebido em perfeitas condictes de
uso, comprometendo-se a devolvé-lo nas mesmas condigdes ao final da locagao,

ressalvado o desgaste natural pelo uso regular.

CLAUSULA NONA — DAS CONDICOES GERAIS

Paragrafo Primeiro: A tolerancia de qualquer das partes quanto ao descumprimento
das clausulas contratuais ndo implicard em novagdo ou rentncia de direito.

Paragrafo Segundo: Este contrato obriga ndo apenas as partes contratantes, mas
também seus herdeiros e sucessores, a qualquer titulo.



B

Sao Paulo, 10 de julho de 2025.

MAR NTONIO VIEIRA - CPF 079.120.668-88

" LEONARDO Assinado de forma digital
CAVALCANTE DE

CAVALCANTEDE  ALBUQUERQUEE

SILVA:30929100875
ALBUQUERQUEE Dados: 2025.07.10

SILVA:30929100875 15:48:57 0300

LM SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ 22.626.640/0001-44
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AO PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA / SP

Processo Licitatério: Pregao Eletronico n° 020/2025
Interessado: LM SERVICOS MEDICOS LTDA
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na realizagdo de exames de

imagem

KP NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 29.505.953/0001-
93, com sede na Rua Minas Gerais, 52 - Letra C1 E C2 — Parque Paraiso —
Itapecerica da Serra/SP — CEP: 06.852-310, por intermédio de seu representante
legal, o Sr. Kleber Pereira da Nobrega, infra-assinado, portador da Carteira de
Identidade n°® 34.930.687-4 SSP e do CPF/MF n° 217.393.658-10, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

diante do Recurso apresentado pela empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA,
com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, com base nos fatos e

fundamentos juridicos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme elucida o artigo 165, § 4°, da Lei de Licitagdes 14.133/2021:

www.mkmaisdiagnosticos.com.br
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§ 4° O prazo para apresentagdo de
contrarrazbes sera o mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimag&o pessoal ou

de divulgagéo da interposigéo do recurso.

Sendo o Recurso da Recorrente apresentado em 16/07/2025, e esta
Contrarrazbes apresentada em 21/07/2025, resta comprovada sua

tempestividade.

Il. SINTESE DOS FATOS

A empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA foi inabilitada no certame por n&o
atender as exigéncias do Edital quanto a comprovagdo de regularidade e
capacidade técnica compativel com o objeto contratado, além de ndo possuir
instalagdes fisicas regulares no municipio, conforme exigido expressamente no

Termo de Referéncia e no Edital.

Pregoeiro através do Chat: “constatou-se
que a empresa LM apresentou: documento
previsto no item 9.11.3 do edital qual
possui a atividade econbémica e detalhe
incompativel com objeto licitado, sendo
este restrito a consultas;, documento
previsto no item 9.11.4 do edital com
classificagdo especifica de prestagcdo de
servicos medicos terceirizados, onde
segundo o Conselho Regional de Medicina
do Estado de S&o Paulo trata-se de
Prestacdo de servicos médicos em locais
de terceiros, por meio de
contratos/convénios, sendo este

incompativel com o objeto licitado; e ainda
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observa-se que a licitante n&o possui
instalagbes no perimetro estipulado no

item 4.4 do termo de referencia.”

A recorrente interpOs recurso alegando possuir capacidade técnica e local de
atendimento adequado, porém, conforme sera demonstrado, suas alegagdes
nao se sustentam diante da documentagdo apresentada e dos principios que

regem a administragdo publica.

Vale ressaltar que o pregoeiro ofertou diversas oportunidades para que a
empresa licitante colocasse a documentacédo correta, conferindo-lhe prazos
inexistentes no edital, dilatando prazos por solicitagdo da recorrente, e esta
sequer sabia do que o pregoeiro estava falando, denotando-se uma falta de

atencéao e de leitura das clausulas editalicias.

Chat Ultima atualizacao: 14:16:26

": 10/07/2025 15:17:52 - Sistema - Motivo: Fica concedido a dilacio de prazo solicitado. -

A 10/07/2025 15:17:52 - Sistema - Foram solicitados documentos anexos para o item 0001. O prazo de envio € até as 16:00 do dia 10/07/2025.

Ce 10/07/2025 14:43:39 - F. LM SERVICOS MEDICOS LTDA - Documentaco Item 0001: Sr.pregoeiro, gostariamos de solicitar prorrogacée de prazo para envio dos documentos
relacionados em estabelecimento.

A 10/07/2025 14:18:16 - Sistema - O documento anexo solicitado no item 0001 foi enviado ao processo. ]

¢ 10/07/2025 14:05:56 - F. LM SERVICOS MEDICOS LTDA - Documentaco Item 0001: Sr.pregoeiro, o atestado de capacidade técnica foi apresentado. Viu a mensagem para
considerar o Ultimo arquivo apresentado? ITAPECER\CA,HABILITACAO

A 10/07/2025 13:49:29 - Sistema - Motivo: Solicito a comprovacio do quesito previsto no item 5.1.1 do termo de referencia, bem como a documentacio técnica
pertinente ao estabelecimento, observado a resposta quando ao pedido de inpughacio previamente apresentado.

A 10/07/2025 13:49:29 - Sistema - Foram solicitados documentos anexos para o item 0001. O prazo de envio & ate as 15 00 do dia 10/07/2025.

v
I AAIATIAAAE 44 EALAT  F LA CERIAAE LFRIAAS TR R e AARA L F

Chat Ultima atualizacao: 14:17:06

.,"; 10/07/2025 16:09:33 - Pregoeiro - Senheres, considerando o avancar da hera e o encerramente do meu expediente, retomaremos as atividades amanha (11/07/2025) as  *
08h.

Ci 10/07/2025 15:58:21 - F. LM SERVICOS MEDICOS LTDA - Documentacéo Item 0001: Sr. o que o item 9.1 requer ja foi apresentado em sede de habilitacdo, inclusive prova
de que ja possui local para prestacio do servico. Caso o pregoeiro deseja algum outro documentos, que solicite especificamente. Conforme conforme edital e resposta (]
da impugnacao, seriam exigidos agora apenas os documentos do item 9.1, e neles nao consta obrigatoriedade de apresentar documentos do local de prestagao de
servico - documentos esses que somente devem ser exigidos apés homologado o certame.

¢a 10/07/2025 15:53:02 - F. LM SERVICOS MEDICOS LTDA - Documentacéo Item 0001: Sr.pregoeiro, estamos concluindo. Poderia conceder mais 30 min?

/:/ 10/07/2025 15:21:13 - Pregoeiro - Faco constar ainda a previsao constante no item 4.4 do termo de referéncia, como critério de selecao e julgamento de proposta.

% 10/07/2025 15:17:52 - Sistema - Motivo: Fica concedido a dilagéo de prazo solicitado.

% 10/07/2025 15:17:52 - Sistema - Foram solicitados documentos anexos para o item 0001. O prazo de envio € até as 16:00 do dia 10/07/2025.

€2 10/07/2025 14-43:39 - F | M SFRVICOS MENICOS I TNA - Naciimantacia [kam 00N1: Sr nrasnaira Aa eali ~in da nraza nara anvin dac dacimantac Y

O que nos fez levantar a hipétese de favorecimento ja que nenhum prazo para

incluir documentos ndo adicionados em momento oportuno estavam dispostos
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em edital, infringindo ao principio de vinculagéo ao edital disposto no artigo 5° da
Lei 14.133/2021.

lll. DA IMPUGNAGCAO DESPROVIDA, DA PROIBIGAO DE TERCEIRIZAGAO
E DOS ATESTADOS APRESENTADOS - INIDONEOS PARA
COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

A propria empresa recorrente ingressou com impugnagao ao edital (documento
anexo), questionando a exigéncia de comprovagao do local de prestagdo dos

servigos em fase de habilitagao.

Sua pretensao foi devidamente rebatida e indeferida pela Administracao,
restando mantida a obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos descritos
no item 9.11 do edital, os quais incluem o CNES, Alvara Sanitario, licenga de
funcionamento e outros comprovantes de que a empresa possui estrutura

propria para a execugao direta do objeto da contratacao.

Vejamos o que foi descrito na resposta:

Inicialmente esclarecemos gque: i) o edital nao traz. impedimfanto
sobre a locacio de imovel e moével, entretanto a sub-locacdo ';-Fal contrg 0 1te_m
51.1.1 do termo de referencia ; if) ja com relacao a pe'xrcerlas, o] edr‘cal nao
permite & terceirizao dos servicos, como se denota no item 12 do ehdlt?l,. 1‘11)
considerando a resposta dos anteriores, €ste ponto perde.sua COEI'ellela, iv)
os documentos exigidos estdo descritos no item 9.11 do edital; e por fim v} 0os
documentos estao relacionados no item 9. 11 do edital.

E vejamos o que diz o item 9.11. do edital:
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9.11. QUALIFICACAO TECNICA.

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo — Atestado(s) de Capacidade
Técnica, expedido(s) necessariamente em nome do licitante, por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de capacidade técnica que comprove que a licitante executou a contento,
isoladamente ou somados, que comprove(m) 50% (cinquenta por cento) do fornecimento
anterior, conforme previsto no Termo de Referencia.

9.11.2. Inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES;

9.11.3. Apresentar Alvard de Funcionamento da Empresa proponente, emitida pelo 6rgdo
competente da ANVISA ou do local da prestagao de servico;

9.11.4. Registro da empresa com inscricdo vigente, junto ao Conselho Regional de Classe ao
qual pertenga o responsavel técnico da empresa;

9.11.5. Declaragtes de conformidade com a legislagdo trabalhista, sanitaria e previdenciaria.

9.11.6. Declaragdo de possui profissionais habilitados e equipamentos adequados para a
prestagao de servigos.

Em momento algum o r. Pregoeiro disse que a empresa n&o possuia as
atividades para execucédo do contrato social e sim, que os documentos para
demonstracdo de Capacidade Técnica ndo condizem com a prestacao de
servicos, e como colocacdo nossa também ndo sdo do mesmo endereco

apresentado no cartdo de CNPJ e no contrato social.

A recorrente apresentou atestados que comprovam intermediagdo de pessoal
técnico e plantonistas, como enfermeiros e médicos, mas nao demonstram que
os exames foram realizados diretamente pela LM SERVICOS MEDICOS LTDA
em sua propria estrutura, com equipamentos, instalagdes, profissionais

contratados diretamente e sob sua gestéao.

A prestacao do servigo por terceiros nao pode ser aceita como comprovagao da
capacidade técnica, pois configura prestagao indireta, ferindo o principio da

execucao contratual direta.

Veja como se descreve os dois Atestado de Capacidade Técnica da Recorrente:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO FUNDO

CNPJ: 01.614.862/0001-77

Telefax: (37) 3322-9144 | Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493
CEP: 35.568-000 - Corrego Fundo/M6

& www.corregofundoma.govbr  F pref @ ma

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos fins que a empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ: 22.626.640/0001-44, com sede na Rua Adele, 95, Bairro Jardim Dom
Bosco, na cidade de S&o Paulo/SP., prestou servicos médicos especializados em ulrassonografia na
Unidade de Pronto Atendimente (UPA) deste municipio, no periodo de 21/03/2024 até o presente
momento, conforme Processo Licitatério n® 005/2024, Pregdo Eletrénico n° 002/2024.

Atesto ainda que o servico foi feito de forma satisfatéria, ndo existindo, em nossos registros,
até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

Cérrego Fundo-MG, 06 de junho de 2025.
DANILO OLIVEIRA Assinado de forma digital por DANILO

OLIVEIRA CAMPOS:06963547645

CAMPOS.06963547645 Dados: 2025.06.06 11:10:04 -03'00"

MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO-MG
CNPJ: 01.614.862/0001-77
Danilo Oliveira Campos
Prefeito

“prestou servigos médicos especializados em ultrassonografia na Unidade de

Pronto Atendimento (UPA) deste municipio”

Ou seja, terceirizou, alocou um profissional nas instalagées do 6rgado, com os
aparelhos do 6rgédo, nédo conseguindo comprovar que possui a estrutura

compativel com o solicitado em edital.

Outro exemplo disso é o Atestado Técnico da AMS (Sua Saude Corretora de
Seguros), no qual se |1é que a recorrente apenas aloca pessoal técnico para
trabalhar em estrutura fisica e administrativa de outra empresa, prestando
servigo por intermediagao, ndo pela prépria estrutura, o que € frontalmente
incompativel com a execugdo do objeto licitado, que demonstram ndo a
execucao direta dos exames, mas a fornecimento de mao de obra médica e
técnica para outra clinica — terceirizacao disfargada, vedada por norma editalicia
e pela prépria Lei n°® 14.133/2021.
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S UA SA U D E CORRETORA DE SEGUROS LTDA

Endereco: Avenida AdolfoPinheiro, 1029 — C/ 134, S&oPaulo, SP — CEP: 04.773.1000
Telefone: (11) 5521-5042 — (11) 98833-2751 — (11) 94884-1555
e-mail: ams@suasaudecorretora.com.br

ATESTADO TECNICO OPERACIONAL

SUASAUDE CORRETORADE SEGUROS LTDA(antiga AMANDA FERNANDES MACHADO DE

SOUZA - AMS PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS), com sede na Avenida Adolfo Pinheiro,
1029, Conjunto 134, S&o Paulo, SP, CEP 04734-003, inscrita no CNPJ n° 36.244.496/0001-96,
atesta, para os devidos fins, que a empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA (antiga LEONARDO
A C DE ALBUQUERQUE E SILVA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de julho, n® 3228, SALA 408, Sao Paulo, SP,
CEP 01.406-000, prestou e tem prestado, desde 1° de outubro de 2021 até o momento, com
qualidade e presteza, os servigos de intermediacdo e fornecimento de mé&o de obra de servigos
médicos, de enfermagem e de auxiliares de enfermagem. Seus funcionarios estéo lotados na clinica
AMS Prestacéo de Servigos Médicos, sediada na Av. Adolfo Pinheiro, 1029, regulamentando a
contratacdo, realizando a escala, fiscalizando os servigos medicos para a realizagdo de consultas
e exames diversos de saude, sendo que o contrato continua vigente.

“os servigos de intermediagcdo e fornecimento de mao de obra de servigos
médicos, de enfermagem e de auxiliares de enfermagem. Seus funcionarios

estédo lotados a clinica AMS Prestagédo de Servigos Médicos, sediada”

E mais uma vez comprova que terceiriza mao de obra, na prestacao de servigcos

Médicos. Nao sendo possivel avaliar sua Capacidade Técnica pelo atestado.

E vejamos como esta o CNES da recorrida:

Ministério da Satde (MS)

Secretaria de Atencdo Especializada da Saude (SAES)

Estabelecimento de Saude Departamento de Regulacéo Assistencial e Controle (DRAC)
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informagdes em Satde (CGSI)

Cadastro Nacional de

CNES

Ficha de Estabelecimento Identificagdo Data:  12/05/2025

CNES: 2958457 Nome Fantasia: LM SERVICOS MEDICOS CNPJ: 22.626.640/0001-44
Nome Empresarial: LM SERVICOS MEDICOS LTDA Natureza juridica: ENTIDADES EMPRESARIAIS
Logradouro: RUA ADELE Numero: 95 Complemento: TORRE DENVER CJ 204
Bairro: JARDIM DOM BOSCO Municipio: 355030 - SAO PAULO UF:SP
CEP: 04757-050 Telefone: (11) 8719-4857 Dependéncia: INDIVIDUAL Reg de Satde: --
Tipo de Estabelecimento:  CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE Subtipo: OUTROS Gestao: MUNICIPAL
Diretor Clinico/Gerente/Administrador LEONARDO ANTONIO CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE E SILVA
Cadastrado em: 02/07/2022 Atualizacdo na base local:  29/01/2025 Ultima atualizacdo Nacional:  11/05/2025
Horario de Funcionamento:

Dia semana Horario

SEGUNDA-FEIRA 08:00 as 17:00

TERCA-FEIRA 08:00 as 17:00

QUARTA-FEIRA 08:00 &s 17:00

QUINTA-FEIRA 08:00 as 17:00

SEXTA-FEIRA 08:00 as 17:00
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Analisamos o endere¢o que consta na certiddo Logradouro: RUA ADELE, n°
95 - Complemento: TORRE DENVER CJ 204 — CEP: 04757-050 — Sao Paulo
- SP.

Agora vejamos o que diz, com relagdo ao endereco em seu cartdo de CNPJ e

contrato social:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NIMERG DE INSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 047 L ASERTURA
22.626.640/0001-44 11/06/2015
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LM SERVICOS MEDICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares

86.30-5-04 - Atividade odontologica

86.40-2-02 - Laboratorios clinicos

86.40-2-04 - Servigos de tomografia

86.40-2-05 - Servigos de diagndstico por imagem com uso de radiagdo ionizante, exceto tomografia

86.40-2-07 - Servigos de diagnostico por imagem sem uso de radiagdo ionizante, exceto ressonincia magnética
86.40-2-09 - Servigos de diagnostico por métodos opticos - endoscopia e outros exames analogos

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NOMERO COMPLEMENTO

AV NOVE DE JULHO 3228 SALA 408

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
01.406-000 JARDIM PAULISTA SAO PAULO SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

LEOALEC1@HOTMAIL.COM (11) 8719-4957

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) ‘

“Av. Nove de Julho, n° 3228 — Sala 408 — Cep: 01.406-000 — Jardim Paulista
— Sao Paulo - SP.”

E em seu contrato:
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Cldusula 12 - Nome empresarial

Fica constituida nesta capital do Estado de S3o Paulo, uma Sociedade Empresaria
Limitada, na forma do disposto da Lei n? 10.406 de 10/01/2002 e nas demais disposi¢des
legais e aplicaveis a espécie que girard sob a denominagdo de: “LM SERVICOS MEDICOS
LTDA”

Cldusula 22 - Os enderegos s@o
Matriz Avenida Nove de Julho, 3228 — Sala 408, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo

SP, CEP 01406-000, inscrita no CNPJ n® 22.626.640/0001-44, sob o Nire 351.302.240-5;

Filial 1: Avenida Prefeito Jonas Banks Leite, n2 456 — sala 213/A, Centro, Registro/SF

CEP: 11.900-000, inscrita no CNPJ n® 22.626.640/0002-25, sob o Nire 35906634538;

Filial 2: Rua Prefeito Capitdo Belarmino Rodrigues Peres, 167, sala 8, Bairro Nossa
Sul, S0 Paulo, CEP 13.880-000 inscrita no CNPJ n°

Senhora Aparecida, Vargem Grande do S
22.626.640/0003-06, sob o Nire 35905556606;

Filial 3: Rua Rio Branco 29, Lote 07 — Jd. Paulista, Bauru — SP, CEP 17.017-

220 inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0004-97, sob o Nire 35906826054;

Conforme contrato social, a empresa que apresentou todos os documentos da
matriz, ndo sofreu nenhuma alteracdo contratual, possui outras filiais mais
nenhum com o enderegco que consta no CNES, ou seja, estabelecimentos

completamente diferentes, ndo comprovando que a empresa possui o CNES.

Ademais, o edital veda expressamente a terceirizagdo ou subcontratacdo dos

servigos licitados, o que € desrespeitado pela empresa recorrente.

IV. DA DECLARAGAO DE LOCAL COMO FRAUDE E DA AUSENCIA DE
ESTRUTURA NO MUNICIPIO

A empresa recorrente tenta induzir a Administracao a erro pois apresentou como
“‘comprovagao de sede no municipio” apenas uma promessa de locagao, que

sequer esta firmada como contrato definitivo.
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PEDRA LISA

ltapecerica da Serra, 10 de julho de 2025.

Declaro para os devidos fins que a empresa LM SERVICOS MEDICOS
LIMITADA inscrita com CNPF 22 626.640/0001-44, com sede na Rua Adele,
95 — Torre Denver CJ. 204 — Jardim Dom Bosco — Sao Paulo — SP.

Tem interesse em locar/ alugar uma sala comercial com as seguintes
caracteristicas e condigbes:

-Sala Comercial no bairro CENTRO, localizado na cidade
de Itapecerica da Serra, com 30 m?; Trés banheiros de uso
comum com outras salas; Copa de uso comum; Luz
individual; Agua Compartilhada;

- Sistema de cameras; Portio automaticol/ eletrénico; Com
um banheiro exclusivo; Area Construida com 30,00 m?.

- Valor da locacgdo: R$ 2.500,00 + IPTU R$ 40,00.

- Depésito de caucao garantia: R$ 5.000,00
(correspondente a dois meses de aluguel).

- Vigéncia do Contrato: 30 meses.

\

José Robértgﬂz Freitas
CRECI - 217347

Atenciosamente,

Tal pratica ndo atende ao requisito editalicio, que exige estrutura pronta,

licenciada e habilitada para inicio imediato da prestacédo dos servigos.
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5.5. Requisitos Operacionais
5.5.1. Do local de Atendimento:

5.5.1.1. A contratada devera possuir unidade prépria com estrutura fisica adequada,
localizada em Itapecerica da Serra ou num raio de até 10km da sede da Autarquia
Municipal de Satde, com acessibilidade, conforto e sinalizagdo.

A simples existéncia de uma declaragao de intengado ou foto de fachada nao

constitui prova valida, podendo, inclusive, configurar fraude a licitagao.

O simples fato de ndo possuir local estipulado no edital, comprova que a
empresa nao teria como iniciar a execugao contratual imediatamente, ja que para
instalar os equipamentos e solicitar a certificagdo necessaria para atendimento
ao publico demoraria cerca de 30 a 90 dias, pois alguns documentos exigidos no
item 9.11. Do edital demoram para serem disponibilizados, dessa forma a
administracao teriam um déficit temporal de mais ou menos 3 meses até o inicio

dos atendimentos, trazendo um prejuizo imensuravel a administragao.

E por isso que os documentos necessarios a execucdo fora exigidos na
habilitacdo, para que as empresas interessadas comegasse a execugao
rapidamente, atribuindo isso aos principios da eficiéncia, disponivel no artigo 5°
da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serédo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao
de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢gées do Decreto-Lei
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n°®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdu¢gdo as Normas do Direito

Brasileiro).

(Grifo nosso)

Porém apresentou em sede recursal contrato firmado, representando fraude em
licitacdo, ja que os documentos sequer faziam parte dos documentos
apresentados em fase de habilitagéo.

CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL COMERCIAL

LOCADOR(A): Marco Antdnio Vieira,
nacionalidade: Brasileiro, estado civil: Solteiro,

profissdo: Empresdrio, inscrito no CPF/MF sob o n® 079.120.668-88,
RG n® 11.252.269-5.

LOCATARIA: LM SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n?® 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida nove de Julho, 3228, neste
ato representada por seu representante legal, Sr. Leonardo Antdnio Cavalcante de
Albuquerque e Silva , portador(a) do CPF n? 309.291.008-75 e RG n® 29081150-8.

As partes acima identificadas tém entre si justo e contratado o presente Contrato de
Locagdo Comercial, que se regera pelas clausulas e condigdes a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO IMOVEL

O LOCADOR dé em locag3o a LOCATARIA o imével comercial situado no Largo da Matriz
de Nossa Senhora dos Prazeres, 129 - Sala 5 — CEP 06850-730, com metragem de
40m?, doravante denominado simplesmente “IMOVEL”.

0 imével possui acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, incluindo, mas
nao se limitando a, rampas de acesso e/ou elevador, em conformidade com a
legislacdo vigente.
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Veja o local indicado no contrato através do Google mapa:

198 Rod. Armando Salles

T ——
MP o
L. da Matriz de Nossa Sra. dos ’E-Em; SR

@
Prazeres, 129 - Jardim Santa Isabel

=) o o ® B <

Mtapeceri Remover Salvar  Proximo Enviar para Compartilh
ar

cada. paradi °
smartphone

Muruting L. da Matriz de Nossa Sra. dos Prazeres, 129 -

8do Sul ©  Jardim Santa Isabel, Itapecerica da Serra - SP,

06850-730

75J2+GX Jardim Santa Isabel, itapecerica da
Serra - SP

/ Sugerir uma edigdo em L. da Matriz de Nossa
Sra. dos Prazeres, 129 - Jardim Santa Isabel

nstalar o
splicativo  @F  agicionar um lugar que esté faltando

Lugar onde ja existe uma clinica, ora o que esta acontecendo aqui € uma total
ilegalidade, uma vontade de vencer um processo licitatorio sem a minima

condicéo de prestar os servigos, com acusagdes infundadas, sem provas e com

um total despreparo juridico de embasamento.

Agora pasmem, veja 0 que mais chamou a atengao dessa Recorrida, veja a data

e hora da assinatura do contrato fraudulento apresentado:

/ Sdo Paulo, 10 de julho de 2025.

|

MARGO ANTONIO VIEIRA — CPF 079.120.668-88

LEONARDO Assinado de forma digital
AoNO o icho

CAVALCANTEDE  ALBUQUERQUE E

SILVA:30929100875
ALBUQUERQUEE Dados: 2025.07.10

SILVA:30929100875 15.48:57-03'00"

LM SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ 22.626.640/0001-44

10/07/2025 as 15:48 — Dia da sessao publica desse processo licitatério, a
recorrente ja havia, as 11:58, apresentado os documentos de habilitagao:
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(:: 10/07/2025 11:59:07 - F. LM SERVICOS MEDICOS LTDA - Documentacdo Item 0001: Sr.pregoeiro, por favor considerar o Ulitmo anexo
& 10/07/2025 11:58:47 - Sistema - A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.

A Recorrente ja havia sido questionada referente ao local e em um ato de

desespero, cometeu mais uma ilegalidade.

O ordenamento juridico exige dos licitantes comportamento ético e transparente,
especialmente quanto a veracidade das informagdes prestadas e documentos
apresentados. Quando uma empresa, em sede de recurso, apresenta
documentos nao constantes na proposta original ou que contradizem o que foi
anteriormente declarado, ha forte indicio de tentativa de induzir a Administracéo

ao erro.
V. DA AUSENCIA DE DECLARAGOES EXIGIDAS NO EDITAL

Além de todos os vicios ja apontados, € imprescindivel destacar que a empresa
recorrente sequer apresentou as declaragoes obrigatorias previstas no edital,

conforme estabelecido no item 9.11. € 9.12.:

9.11.5. Declaragbées de conformidade com
a legislacdo ftrabalhista, sanitaria e

previdenciaria.

9.11.6. Declaracéo de possui profissionais
habilitados e equipamentos adequados

para a
prestacéo de servigos.

9.12. Os interessados deverao apresentar,

ainda, para efeito de habilitagdo:

9.12.1. Para fins do disposto no inc. VI do
art. N° 68 da lei n° 14.133/2021, que nao
emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e

ndo emprega menor de dezesseis anos.

9.12.2. Que cumpre as exigéncias de

reserva de cargos para pessoa com
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deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93
da Lein®8.213/91;

E ainda as declaragbes do MODELO ARQUIVO DECLARACAO - ANEXO IV e
MODELO DE DECLARACAO DE DADOS DO RESPONSAVEL PELA
ASSINATURA DO AJUSTE - ANEXO VI, que estao anexados no edital, inclusive
o0 anexo IV possui declaragdes importantes ao cumprimento de exigéncias

editalicias tais como:

a) Que se sujeita as condigbes estabelecidas no edital acima
citado e que acatara integralmente qualquer decisdo que
venha a ser tomada pelo 6rgao licitante quanto a qualificacdo
apenas das proponentes que tenham atendido as condi¢cbes
estabelecidas no edital e que demonstrem integral
capacidade de executar o fornecimento do bem previsto;

b) Para todos os fins de direito, a inexisténcia de fatos
supervenientes impeditivos da habilitacdo ou que
comprometa a idoneidade da proponente;

¢) Em conformidade com a lei n° 14.133/2021, que cumpre
todos o0s requisitos para habilitacdo para este certame
licitatorio — pregao eletrénico n° 020/2025;

d) Para fins do disposto no inc. VI do art. N° 68 da lei n°
14.133/2021, que ndo emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de dezesseis anos.

e) A proposta apresentada para participar do pregao
eletrénico n° 020/2025, foi elaborada de maneira
independente (pelo licitante), e o contetdo da proposta nao
foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,
discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial
ou de fato do pregao eletrénico n° 020/2025, por qualquer
meio ou por qualquer pessoa;

f) Declara que, esta plenamente ciente do teor e da extensdo
desta declaragao e que detém plenos poderes e informagbes
para firma-la;

g) Declara néo ter recebido do Municipio de Iltapecerica da
Serra/SP ou de qualquer outra entidade da administragdo
direta ou indireta, em ambito federal, estadual e municipal,
suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e ou
impedimento de contratar com a administragdo, assim como
né&o ter recebido declaracao de inidoneidade para licitar e ou
contratar com a administragdo federal, estadual e municipal;
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h) Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, de que trata o art. 93 da Lei n°® 8.213/91;

i) Declaracdo de que o preco apresentado contempla todos
os custos diretos e indiretos referentes ao objeto licitado,
correndo por conta da Contratada as despesas de
embalagem, seguro, ftransporte, montagem, tributos,
encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes.

A auséncia dessas declaragdes compromete substancialmente a regularidade
da proposta e evidencia o despreparo da licitante, impedindo a afericdo do
cumprimento minimo das exigéncias formais. Essas declaragbes sao
indispensaveis para a habilitagao, pois representam compromisso formal com
a legalidade, a moralidade administrativa, vinculacdo ao edital e a execugao

contratual conforme os termos estabelecidos pela Administragéo.

Trata-se, portanto, de mais uma razao suficiente para a manutencao da
inabilitagdo da empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA, confirmando que o
Pregoeiro atuou de forma absolutamente correta, legal e prudente ao afastar a

licitante do certame.

V1. DA TENTATIVA DE IMPUTAGAO INFUNDADA DE DIRECIONAMENTO A
EMPRESA CONTRARRAZOADA

Causa perplexidade a alegacgao, infundada, de que o edital estaria “direcionado”
a empresa habilitada e classificada, quando esta sim apresentou todos os
documentos exigidos, possui sede no municipio contratante, CNES valido,
alvara, licenga e estrutura compativel com os exames contratados, ndo tendo

infringido qualquer norma editalicia ou legal.

Tentar atribuir a empresa habilitada a pecha de favorecimento € manobra
retérica para justificar sua prépria incapacidade de prestar diretamente os
servigos licitados, configurando, além de litigancia de ma-fé, tentativa de

reversao de resultado legitimo pela via do constrangimento institucional.
VII. DA LEGITIMA HABILITACAO DA EMPRESA CONTRARRAZOADA

A empresa vencedora e habilitada, KP NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA,

comprovou de forma idonea sua capacidade técnico-operacional, apresentou
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toda a documentacéo exigida, inclusive sede operacional dentro do raio definido,
licengas, alvaras e CNES no municipio de Itapecerica da Serra, além de nao
terceirizar nenhuma etapa da execucao do objeto, razdo pela qual foi legal e

corretamente habilitada.

VI. DA RESPONSABILIZACAO DA LICITANTE POR INFORMAGCOES
INVERIDICAS E ILEGALIDADES

Diante da apresentacao de documentos extemporaneos e incompativeis com o
momento processual, da tentativa de induzir a Administracdo Publica em erro
com promessa de locagao sem validade juridica e atestados que ndo comprovam
a execucgao direta do objeto licitado, impde-se a responsabilizagdo da empresa
LM SERVICOS MEDICOS LTDA pelos atos praticados em afronta aos principios

da legalidade, moralidade, isonomia e da vinculagdo ao edital.

Tal conduta caracteriza, em tese, infracdo aos arts. 155, 156 e 159 da Lei n°
14.133/21,

Art. 155. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente

pelas sequintes infragbes:

VIl - apresentar declaragdo ou
documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagdo ou a execugdo do

contrato;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas

nesta Lei as seguintes sangbes:
| - adverténcia;

Il - multa;
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Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar

ou contratar.

Art. 1569. Os atos previstos como infragbes
administrativas nesta Lei ou em outras leis
de licitagbes e contratos da Administragdo
Pablica que também sejam tipificados

como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 1°

de aqosto de 2013, serdo apurados e

Julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na

referida Lei.

Além de eventual crime contra a Administracdo Publica previsto no art. 299 do

Cddigo Penal (falsidade ideoldgica).

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou
particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragéo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito,
criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e
multa, se o documento €& publico, e
recluséo de um a trés anos, e multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis,
se o documento é particular.  (Vide Lei n°
7.209, de 1984)
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MK +

Medicina Diagndstica

IX. DOS PEDIDOS:
Ante o exposto, requer-se:

a) O indeferimento integral do recurso interposto pela empresa
LM SERVIGCOS MEDICOS LTDA, diante da auséncia de estrutura prépria, da
tentativa de subcontratagcdo dissimulada, da apresentacido de atestados
incompativeis com o objeto, da ndo comprovagao de sede valida no municipio,
da fraude realizada para imputar novas provas ao processo licitatorio, e por fim

da méo apresentagdo de documentos exigidos no edital como as declaragdes.

b) A manutencido da habilitacdio da empresa KP NOBREGA
DIAGNOSTICOS LTDA, por ter apresentado documentagdo completa, estar
regularmente constituida e habilitada para a execucgéao direta e integral do objeto

da contratacéo.

c) A remessa, se for o caso, do processo para o setor juridico para
analise quanto a eventual responsabilizagcao administrativa e penal da
empresa recorrente, por possivel tentativa de fraude e indugao da Administracao

em erro com documentos inconsistentes.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Itapecerica da Serra, 21 de julho de 2025

Documento assinado digitalmente

b KLEBER PEREIRA DA NOBREGA
g L Data: 21/07/2025 12:05:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

KP NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA
CNPJ n° 29.505.953/0001-93
KLEBER PEREIRA DA NOBREGA
Socio e Representante Legal
CPF: 217.393.658-10

www.mkmaisdiagnosticos.com.br
Rua Minas Gerais, 52 - Letra C1 E C2 — Parque Paraiso — Itapecerica da Serra/SP — CEP: 06.852-310
W’ Agendamentos: (11) 4667-6606 / (11) 4667-9396/ (11) 99371-9340
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PREGAO ELETRONICO N°. 020/2025
Processo Administrativo n® I ~ 9.109/2025
Tipo: Menor prece por lote.

ije.to: Registro de Precos para futura, eventual e parcelada prestagéo de
servico de diagnostico por imagens.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo produzida por LEONARDO A C DE
ALBUQUERQUE E SILVA - ME, pessoa juridica, inscrita sob CNPJ n°
22.626.640/0001-44, cadastrada na plataforma cletrénica, em 04/07/2025
as 09h45m. A peca foi apresentada de forma tempestiva, passando a analise.

Em apertada sintese alega o impugnante que O edital possui a
seguinte ilegalidade, exigéncia de apresentar os documentos de local de
prestacéo de servigo para fins de habilita¢éo.

Apresenta ainda suas duvidas quanto: i) E permitido 4 empresa
vencedora sublocar imovel ou movel para prestar 0s servicos, respeitando o
limite territorial estabelecido pelo edital?; ii) £ permitido a empresa
vencedora firmar parceria com clinica dentro Municipio para prestar 08
servicos ali?; iii) Caso haja a possibilidade de sublocar € firmar parceria,
qual seré o prazo para a empresa apresentar os dados da clinica em que
prestara 0s SErvigos?; iv) Serao exigidos documentos relativos ao local de
prestacdo dos servigos, em fase de habilitacao?; e v) Serdo exigidos CNES OU
Alvara Sanitario do local da prestacao dos servicos, em fase de habilitacao?

Inicialmente esclarecemos que: i) o edital ndo traz impedimento
sobre a locacdo de imovel e movel, entretanto a sub-locagéo vai contra o item
5 1.1.1 do termo de referencia ; iij j& com relacdo a parcerias, o edital nao
permite a terceirizao dos servigos, como Se denota no item 12 do edital; iii)
considerando a resposta dos anteriores, este ponio perde sua coeréncia; iv)
os documentos exigidos estédo descritos no item 9.11 do edital; e por fim v} os
documentos estao relacionados no item 9,11 do edital.

Com relacao as alegacOes, de que oS documentos exigidos
estabelecem preferéncia ou- distingao a razao da sede ou domicilio dos
licitantes, devendo esles serem exigidos apenas da vencedora antes da
assinatura, assim configurando suposta irregularidade, esclarecemos 0S
documentos listados no edital, em especial os constantes no item 9.11 do

fua Maior Manos! Francisce de Morass, n' 289 Lentis, Hapacerica da Senal@P - CEP. 08.850-550
Fape (115 4£88-8000 Coepail saude@itapsnerioa. s¢ yov.in
i LRE] :
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edital, mateira incluives questionada pelo impugnante, conforme
esclarecimentos prestados anteriormente, estado amparados no inciso IV' do
artigo 67 da Lei Federal 14.133/2021, rol que o documentos do contrato.
os documentos exigéncia o termo de referencia em seu item 12, ndo permite
a subcontratacao dos servigos.

Vvale destacar que a impugnante reconhece a necessidade da
imposi¢idc da apresentacao dos documentos, € que fazern parte das
obrigacoes dos estabelecimentos que prestacio servicos de saudes.

Quanto a dilacdo de prazo para apresentagao dos documentos,
para até 45 dias e alternativamente scja exigida apenas a prova do alvara
sanitario e a apenas a comprovacdo da solicitacéo do CNES para inicio da
prestacdo dos servigos, ¢ sabido a obrigatoriedade das respectivas
documentacoes.

O funcionamenteo do estabelecimento sem a licenca/alvara
sanitario, configura ilegalidade, € a concessao de prazo proposto implica no
bom andamento dos servicos fornecidos por esta rede de satde, cumulado
com inciso 1V, do art 67° da Lei 14.133, motivo pelo qual deve ser afastado o
presente pedido.

Pontuamos a existencial dos julgados do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, com decisoes favoraveis pela exigibilidade do CNES,
como critério de habilitacdo, entre eles TC-014363.989.23-7, TC-
015295.989.23-0, TC-005288.989.24-7, TC-0001044.989.25-9.

Nao menos importante, a portaria PORTARIA N° 1.646, DE 2 DE
OUTUBRO DE 2015, em seu artigo 2, tem como base “fornecer informacoes
que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programacgao ¢ o
conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em
geral acerca da organizacdo, existéncia e disponibilidade de servigos, forca
de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e
territorios”, onde demonsira a importancia da existéncia do CNES sua
existéncia e aplicabilidade.

Cabe ainda explanar que o referido cadastro, é hase essencial para
a avaliacdo, pactuagio € Compensacao financeira efetuada pelo Governo
Federal e Estadual quanto aos procedimentos realizados pelos servicos de
publicos de saude, fonte esta primordial para a manutencio das atividades
desempenhadas por esta rede municipal de saude, qual se almeja a

14y - grova do atendimento de reguisitos previstes em lel esp scial, quando for o case;
Rua Maior Manoel Francisco de Moraes, ° 285, Cenfro, tapecerisa da SeradSP - CEF 56 450-080
Fape: {11} 4588-5040 2l saudadditapecenica sp.gov.br
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implantacac de um a prestacdo de servicos economicamente sustentavel
para esta administracdo.

Pelo exposto, conhego da Impugnacdo, no mérito juige
IMPROCEDENTE, mantenho a data e hora estipulada para sessao.

Itapecerica da Serra, 08 de Julho de 2024.

Rus Mejor Manoe! Francisco de Morags, " 965, Centro, ltapacerica da SaraldP - CEF 08 BB0-050
Fona: (11} 4688-8000 E-mail, seuded@iapscerion sp.gov.ir
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Do Suprimentos
A Superintendente
Dra. Simone da Luz

PREGAO ELETRONICO N°. 020/2025
Processo Administrativo n°I - 9.109/2025
Tipo: Menor preco por lote.

DESPACHO

DOS FATOS, CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Trata-se de recurso administrativo interposto por: LM SERVICOS
MEDICOS LTDA (22.626.640/0001-44 ), no tange a matéria sobre sua inabilitacao.

O objeto do processo refere-se a Registro de precos para futura,

eventual e parcelada prestacédo de servico de diagnostico por imagens.

A sessdo de abertura do presente certame ocorreu no dia 10/07/2025
as 08h03m, conforme se denota pelas fases descritas na ata de sessdo publica. Concluida a
disputa, iniciou-se a negociacdo com as empresas detentoras da melhor oferta e
posteriormente a analise dos requisitos de habilitacdo, qual restou INABILITADA a
recorrente LM SERVICOS MEDICOS LTDA, que concorreu ao lote 01, por apresentar
documentos as comprovacdes previstas no itens 9.11.3, 9.11.4 do edital, somado ao item
4.4 do do termo de referencia. Consta ainda as tratativas ao segundo colocado, a se saber
KP NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA (29.505.953/0001- 93), qual em fase negociacao
ofertou nova proposta com valor inferior a recorrente, sendo declarada VENCEDORA do
certame. Determinado o prazo para manifestacao de intencdo de recurso administrativo, a

licitante LM SERVICOS MEDICOS LTDA manifestou a intencao de interposicédo de recurso.

Concedido o prazo legal, a proponente LM SERVICOS MEDICOS LTDA,

juntou sua pecas recursal ao procedimento, de forma tempestivas.

Decorrido o prazo de razdes, iniciou-se a fase de contrarrazoes, qual a
interessada KP NOBREGA DIAGNOSTICOS LTDA, apresentou tempestivamente seu

argumentos, quanto as alegacoes exposta pela recorrente e sinaliza outras irregularidades.
DAS RAZOES RECURSAIS:

Em apertada sintese alega a Recorrente: LM SERVICOS MEDICOS

LTDA que: i) da irregularidade da decisdo de sua inabilitacdo, ii) do direcionamento a

segunda colocada, iii) do excesso de formalismo e de maneira desproporcional.

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, n° 286, Centro, Itapecerica da Serra/SP - CEP: 06.850-050
Fone: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br
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Pois bem:

Passamos a analise, os argumentos da recorrente LM, sobre os quesito:
i) pontuo que edital em seu item 9.11!' traz os requisitos de habilitacdo previsto no

instrumento convocatério.

A documentacdo encontra-se amparada no artigo 672 da lei Federal

14.133/2021.

Quanto ao item 9.11.3 do edital, pode-se observar que o detalhe
constante do documento apresentado com comprovacdo de Alvara de funcionamento

(Licenca Sanitaria), tem como detalhe “106 CONSULTORIO ISOLADO”.

Acertadamente a recorrida aponta a divergéncia do endereco constante
dos documentos elencados no itens 9.11.2, 9.11.3, com aqueles constantes de sua

habilitacao:
Do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude:

Ministério da Saude (MS)

Secretaria de Atengéo Especializada da Salde (SAES)

Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC)
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informacdes em Salde (CGSI)

Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude

CNES

Ficha de Estabelecimento Identificacao Data: 12/05/2025
CNES: 2958457 MNome Fantasia: LM SERVICOS MEDICOS CHNPJ: 22.626.640/0001-44
Nome Empresarial: LM SERVICOS MEDICOS LTDA Matureza juridica:. ENTIDADES EMPRESARIAIS
Logradouro: RUA ADELE Numera: 95 Complemento: TORRE DENVER CJ 204
Bairro: JARDIM DOM BOSCO Municipio: 355030 - SAO PAULO UF:SP
CEP: 04757-050 Telefone: (11) 8719-4957 Dependéncia: INDIVIDUAL Reg de Saude: -
Tipo de Estabelecimento: CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE Subtipo: OUTROS Gestédo: MUNICIPAL

Diretor Clinico/Gerente/Administrador: LEONARDO ANTOMNIO CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE E SILVA
Cadastrado em: 02/07/2022 Atualizacéo na base local:  29/01/2025 Ultima atualizagdo Macional:  11/05/2025

1 9.11. QUALIFICACAO TECNICA.
9.11.1. Comprovacgao de aptiddao no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo — Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) necessariamente em nome do licitante, por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de capacidade técnica que comprove que a licitante executou a contento, isoladamente ou
somados, que comprove(m) 50% (cinquenta por cento) do fornecimento anterior, conforme previsto no Termo de Referencia.
9.11.2. Inscricao no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde — CNES;
9.11.3. Apresentar Alvara de Funcionamento da Empresa proponente, emitida pelo 6rgao competente da ANVISA ou do local da
prestacdo de servico;
9.11.4. Registro da empresa com inscricao vigente, junto ao Conselho Regional de Classe ao qual pertenca o responsavel técnico
da empresa;
9.11.5. Declaracgdes de conformidade com a legislacao trabalhista, sanitaria e previdenciaria.
9.11.6. Declaracgao de possui profissionais habilitados e equipamentos adequados para a prestacao de servigos.

Art. 67. A documentacéao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacado de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacado do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricédo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacéo.

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, n° 286, Centro, Itapecerica da Serra/SP - CEP: 06.850-050
Fone: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br
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Da Licenca de Sanitaria:

LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA
N°cMvs: 355030801-863-060200-1-1
N° PROCESSO:
N° PROTOCOLO: 6018.2022/0074357-4 DATA DO PROTOCOLO:  19/09/2022
SUBGRUPO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
AGRUPAMENTO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE: 8630-5/03 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS
OBJETO LICENCIADO: ESTABELECIMENTO
DETALHE: 106 CONSULTORIO ISOLADO
RAZAO SOCIAL: LM SERVICOS MEDICOS LTDA CNPJ ALBERGANTE:
NOME FANTASIA: LM SERVICOS MEDICOS
CNPJ / CPF: 22.626.640/0001-44
LOGRADOURO: Rua ADELE NUMERO: 95
COMPLEMENTO: TORRE DENVER; CONJ: 204
BAIRRO: JARDIM DOM BOSCO
MUNICIPIO: SAO PAULO
CEP: 07757-050 UF: SP
PAGINA DA WEB:

Do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HNUMERD DE INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA
e e rldmte COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 3502522
MATREZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LM SERVICOS MEDICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA)

P -

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagao de exames complementares

B86.30-5-04 - Atividade odontologica

86.40-2-02 - Laboratorios clinicos

B86.40-2-04 - Servigos de tomografia

86.40-2-05 - Servigos de diagnéstico per imagem com use de radiagdo ionizante, exceto tomografia

86.40-2-07 - Servigos de diagndstico por imagem sem uso de radiagao ionizante, exceto ressondncia magnética
86.40-2-09 - Servicos de diagndstico por métodos opticos - endoscopia e outros exames anialogos

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Seciedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO

AV NOVE DE JULHO 3228 SALA 408

CEP BAIRROMDISTRITO MUMICIFIO uF
01.406-000 JARDIM PAULISTA SAD PAULD -1

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, n° 286, Centro, Itapecerica da Serra/SP - CEP: 06.850-050
Fone: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br
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Do Cadastro da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo:

GOVERNO
DO ESTADO

B 50

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

JUCESP

CERTIDAO SIMPLIFICADA

CERTIFICAMOS QUE AS INFORMAGOES ABAIXO CONSTAM DOS DOCUMENTOS ARQUIVADOS NESTA JUNTA COMERCIAL E SAO VIGENTES

MA DATA DE SUA EXPEDIGAC.

SE HOUVER ARQUIVAMENTOS POSTERIORES, ESTA CERTIDAO PERDERA SUA VALIDADE.

A AUTENTICIDADE DESTA CERTIDAC E A EXISTENCIA DE ARQUIVAMENTOS POSTERIORES, SE HOUVER, PODERAO SER CONSULTADAS NO

SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV BR, MEDIANTE O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AQ FINAL DO DOCUMENTO.

EMPRESA

NIRE REGISTRO

35233097855

DATA DA CONSTITUIGAD

04/05/2022

INICIO DAS ATIVIDADES

28/05/2015

PRAZO DE DURAGAS
PRAZC INDETERMINADO

NCME COMERGIAL

LM SERVICOS MEDICOS LTDA

TIPQ JURIDICO

LIMITADA UNIPESSOAL

(EPP)

CNP. ENDEREGO NUMERC COMPLEMENTO

22 626 640/0001-44 AVENIDA NOVE DE JULHO 3228 SALA 408

BAIRRO MUNICIPIO UF CEP MOEDA VALOR CAPITAL
JARDIM PAULISTA SAQ PAULO SP |01406-000 RS 2.000.000,00

Da ultima atualizacao do Contrato Social apresentada, que ocorrera em

13 de fevereiro de 2025:

Cléusula 22 - Os enderegos sdo:

Matriz Avenida Nove de Julho, 3228 — Sala 408, Bairro Jardim Paulista, Sdo Paulo —

5P, CEP 01406-000, inscrita no CNPJ n® 22.626.640/0001-44, sob o Nire 35233097855;

Filial 1: Avenida Prefeito Jonas Banks Leite, n2 456 — sala 213/A, Centro, Registro/SP,
CEP: 11.900-000, inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0002-25, sob o Nire 35906634538;

Filial 2: Rua Prefeito Capitdo Belarmino Rodrigues Peres, 167, sala 8, Bairro Nossa

Senhora Aparecida, Vargem Grande do Sul, S3o Paulo, CEP 13.880-000 inscrita no CNPJ n°
22.626.640/0003-06, sob o Nire 35905556606;

Filial 3: Rua Rio Branco 29, Lote 07 — Jd. Paulista, Bauru — SP, CEP 17.017-
220 inscrita no CNPJ n® 22.626.640/0004-97, sob o Nire 35906826054;

407

Cléusula 32 - Objeto Social da Matriz e sua Filial:

Filial 4: Rua Jose Cristovam Cardoso, N2 597, VL. Claudia - LIMEIRA/SP - CEP: 13480-

Segundo o estabelecido pela CVS 01/2024, em seu artigo 20, paragrafo

correspondente a seu endereco, fato este que néo ocorreu.

1°, as alteracoes de enderecos do estabelecimento, implicam em novos procedimentos para

licenciamento sanitario, assim a licitante recorrente deveria apresentar a licenca sanitaria

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, n° 286, Centro, Itapecerica da Serra/SP - CEP: 06.850-050
E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br

Fone: (11) 4668-6000
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Reexaminada a documentacdo constata-se no CERTIFICADO DE
LICENCIAMENTO INTEGRADO a existéncia da atividade economica, entretanto observa-se o
“Resultado da analise de viabilidade "nao aplicavel', porque a legislacio municipal nao

prevé a analise de viabilidade para empresas sem estabelecimento”.

CNAE:
B8640-2/04-5ervicos de tomografia

Atividade Estabelecimento:

Sim

»

Empresa possui estabelecimento com atividade ndo aplicavel

»
Resultado da analise de viabilidade "n3o aplicavel”, porque a legislacio municipal ndo prevé a anilise de viabilidade para
empresas sem estabelecimento.

CNAE:
8640-2/05-5ervicos de diagndstico por imagem com uso de radiacao ionizante, exceto tomografia

Atividade Estabelecimento:

Sim

»

Empresa possui estabelecimento com atividade ndo aplicavel

»
Resultado da analise de viabilidade "ndo aplicdvel", porque a legislacgdo municipal ndo prevé a analise de viabilidade para
empresas sem estabelecimento.

CNAE:
8640-2/07-Servicos de diagnéstico por imagem sem uso de radiagdo ionizante, exceto ressonancia magnética

Atividade Estabelecimento:
Sim
»

Empresa possui estabelecimento com atividade ndo aplicavel

»
Resultado da andlise de viabilidade "ndo aplicavel”, porque a legislacdo municipal ndo prevé a anilise de viabilidade para
empresas sem estabelecimento.

Outro ponto que reforca o entendimento € que a recorrente presta
servicos de fornecimento de mao de obra ou prestacdo de servicos médicos em locais de
terceiros, que pode ser comprovado ao analisar o registro junto ao Conselho Regional de
Classe (CREMESP), que se trata do item 9.11.4 do edital, qual possui sua classificacao

como:

Classificagdo

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS TERCEIRIZADOS

Em consulta consulta portal eletronico do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo®, identifica-se que a classificacdo do inscrito perante ao

conselho destina a:

Prestacdo de Servicos Médicos Terceirizados Prestacdo de servigos médicos em locais de terceiros, por meio de contratos/convénios.

Consta-se ainda que os atestados de capacidade técnica apresentados

pelo recorrente trazem em seu contetido do fornecimento de mao de obra de servicos

3 https:/ /www.cremesp.org.br/ ?siteAcao=ServicosEmpresas&id=59
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medicos, fato que corrobora com o entendimento que a empresa LM presta servico em locais

de terceiros.

ATESTADO TECNICO OPERACIONAL

SUASAUDE CORRETORADE SEGUROS LTDA(antiga AMANDAFERNANDES MACHADO DE

SOUZA - AMS PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS), com sede na Avenida Adolfo Pinheiro,
1029, Conjunto 134, S&o Paulo, SP, CEP 04734-003, inscrita no CNPJ n°® 36.244.496/0001-96,
atesta, para os devidos fins, que a empresa LM SERVIGOS MEDICOS LTDA (antiga LEONARDO
A C DE ALBUQUERQUE E SILVA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de julho, n® 3228, SALA 408, Sao Paulo, SP,
CEP 01.406-000, prestou e tem prestado, desde 1° de outubro de 2021 até o momento, com
qualidade e presteza,?cl)s servigos de intermediagao e fornecimento de mao de obra de servigos
médicos| de enfermagem e de auxiliares de enfermagem. Seus funcionarios estdo lotados na clinica
AMS Préstacao de Servicos Médicos, sediada na Av. Adolfo Pinheiro, 1029, regulamentando a
contratacdo, realizando a escala, fiscalizando os servicos médicos para a realizacdo de consultas
e exames diversos de saude, sendo que o contrato continua vigente.

Atesto para os devidos fins que a empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ: 22.626.640/0001-44, com sede na Rua Adele, 95, Bairro Jardim Dom
Bosco, na cidade de Sao Paulo/SP., prestou servicos médicos especializados em ultrassonografia na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) deste municipio, no periodo de 21/03/2024 até o presente
momento, conforme Processo Licitatorio n° 005/2024, Pregao Eletronico n° 002/2024.

Cabe destacar ainda que a determinacédo do raio previsto no item 4.4 e
5.5.1.1 do termo de referéncia, possui sua justificativa no item 3.5.1.1 do Estudo Tecnico

Preliminar, ANEXO II do edital.

“3.5.1.1.1. Considerando: a dificuldade de locomog¢do de muitos pacientes;
alto registro de absenteismo por parte da populacao quando os exames
sao agendado a grande distancia; tempo de viagem local do exame,
considerando o alto fluxo no sistema viario dos Municipio préximas a
Cidade de Sdo Paulo; entre outros.”
O inabilitado possuia conhecimento do rol de documentos e critérios do
edital, considerando a impugnacdo apresentada durante o ato convocatorio, inclusive
utilizando do mesmo documento para solicitar esclarecimento e ao mesmo tempo, sendo

ambos esclarecido e respondidos por esta administracao.

Deste modo, considerando o apontamento da recorrida quando a
divergéncia de endereco e os argumento aqui debatidos, resta demonstrado que a inscricao
da empresa inabilitada ndo condiz com objeto licitado, ainda coaduna com a falta de
compatibilidade dos critérios anteriormente exposto quanto a Autorizacao de

funcionamento/Licenca de Funcionamento, sendo descabido a revisdo da decisao.

Sobre queixa ii) equivocadamente alega a recorrente sobre o
direcionamento da licitacao, ocorre que instrumento convocatorio traz os requisitos para a
participacdo e contratacdo do futuro prestador de servicos, visando atender a necessidade

da rede municipal de saude, aplicando-se ainda as legislacdes vigente.
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O fato de sua empresa ndo se sagrar vencedora nao indica o

direcionamento da licitacdo a um determinado participante.

Quanto a lamentacdo iii), inabilitacdo nédo ocorreu por excesso de
formalismo, inclusive em sua peca recursal a proponente ndo apresenta qualquer outro
documento que corrobore com seu enquadramento, apenas limitando-se a criticar o agente

publico e proferir intimidacées ao longo de suas pecas.

Vale expor que a licitante nao foi impedida de participar da licitacdo ou
foi excluida da disputa, mas sim afastada do certame por nédo reunir documentos
adequados, qual seria injusto por parte da administracdo, com os demais interessados ao

acatar as razodes apresentadas.

Assevera que a administracdo nao deve apenas buscar a proposta mais
vantajosa, mas sim aquela de menor valor que atenda as condigcbes prevista no ato

convocatorio.

Quanto ao apontamento da recorrida sobre a auséncia das declaracoes
previstas nos item 9.11.5 e 9.11.6, constam no teor da declaracdo unificada, apresentada

pela recorrente.

Com fundamento nos apontamentos apresentados pela recorrentes e
combatidos no presente Despacho, onde no mérito mantenho a decisdo de INABILITACAO
da empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA, submeto a Autoridade Superior para final

decisao.

Itapecerica da Serra, 24 de Julho de 2025.
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