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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP
PREGAO ELETRONICO N2 014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 295/2026

RECORRENTE: CM MARLOS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA CNPJ: 30.231.903/0001-44 ENDERECO: R. CEL XAVIER DE
TOLEDO, N2 65, ANDAR 1, REPUBLICA, SAO PAULO/SP — CEP 01048-100

RECORRIDA: EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUGAO E PAISAGISMO LTDA /
EMP ASFALTOS E PAVIMENTAGAO LTDA
RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CM MARLOS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS ESPECIALIZADOS
LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n?
14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa EMP COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA, atualmente denominada EMP
ASFALTOS E PAVIMENTACAO LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| — DOS FATOS

A recorrida foi declarada habilitada no presente certame mesmo apresentando
pendéncias documentais insandveis relacionadas a qualificacdo econémico-financeira e
a qualificacdo técnica.

Consta expressamente nos autos que a empresa apresentou apenas certiddo estadual
de distribuicOes civeis vinculada ao sistema SAJ, a qual contém ressalva expressa de
necessidade de complementacdo com certiddo do sistema eproc.

A prépria certidao apresentada reconhece textualmente:

“Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro
Grau) Civel.”

Ainda assim, a Administracao prosseguiu com a habilitacdo da empresa, em afronta ao
edital, a Lei n2 14.133/2021 e aos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Além disso, o atestado de capacidade técnica apresentado carece de comprovagdo
material minima da efetiva execuc¢do dos servicos, inexistindo notas fiscais, contratos
ou documentos correlatos aptos a validar a veracidade e extensdo da execucdo
declarada.
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3“: PODER JUDICIARIO
=

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUIGOES CIVEIS

CERTIDAG N°: 19070 FOLHA: 111

A autenticidate dasta coMican podara ser confirmada peia internet na sits 4o Trbunal da Justea,

A Direteria de Serviga Técnica de Informacties Civels dofa) Camarca de Saa Paulo -
Capital, no uso de suas atribuicdes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisands os reglstros de distribuicéies de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, antariores a
13/04/2026, veriicou NADA CONSTAR como i nome de:

EMP ASFALTOS E PAVIMENTAGAO LTDA, CNPJ: 22857.520/0001-58. conforme indicagao
constante do pedido de oeridao,

Esta corligio nio aponta ordinariamente os processas em que a passoa euje noma foi
pesquisado figura como autar fa). Séo apontados os feitos com situagio em tramitagio j&
eadastrados no sistema SAJ refarentes a fodas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado
de S0 Paulo,

A dala de informatizagsio de cada ComarcalForo pode ser verificada no Comunicada
SPI P 2212019,

Esla certiddo considera os feitos distribuidos na 1 Instancia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso,

Nao existe conexaa com qualcuer aulra base de dados os instituicao publica ou com a
Receita Federal que verfigue a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPFICNPJ A
conferencia dos dados pessoais fornecioos pelo pesquisado & de responsabiidade exclusiva do
destinataria da certico

A certidao em name de pessoa juridiea considera os processos referentas a matriz e as
filiais ® podera apantar feitos de néio qualif i iais diferentes do
nome indicado na certiddo (EIRELI, S/C, SIS, EPP, ME, MEI, LTDA)

Necessaria complementar com @ certiddo GComarcas e Tummas Recursais (Primein
Grau) Civel.

Esta certidao s6 tem validade mediante assinatura digital.

Esla certidao & sem custas.

Sa0 Paulo, 14 de abril de 2026.

PEbiDoT (R
IR (Trase))

Il — DA IRREGULARIDADE DA CERTIDAO JUDICIAL — VIOLAGAO AO ART. 69, Il, DA LEI N@
14.133/2021

Nos termos do art. 69, Il, da Lei n? 14.133/2021, a comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira exige: “certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.”

A recorrida apresentou certiddo manifestamente incompleta, emitida exclusivamente
pelo sistema SAJ do Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo.

Entretanto, o proprio documento informa expressamente que ndo ha integracdo entre
as bases SAJ e eproc, bem como determina a necessidade de apresentacdao
complementar da certiddo relativa as Comarcas e Turmas Recursais vinculadas ao
eproc.

Tal exigéncia é publica, notdria e vigente no ambito do TISP desde 05/11/2025,
justamente em razdo da coexisténcia dos sistemas SAJ SGC e eproc, cujas bases de
dados nao sdo integradas.

Portanto, a certiddo apresentada ndo possui suficiéncia material para comprovar a
inexisténcia de processos falimentares. A auséncia da certiddo complementar do eproc
representa vicio insanavel de habilitagdo econdmico-financeira.
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Il — DA GRAVE AFRONTA A LEGALIDADE E A ISONOMIA DO CERTAME

A manutencdo da habilitacdo da recorrida, mesmo diante da auséncia de documento
obrigatdrio de qualificacdo econdmico-financeira, representa flagrante afronta aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Ndo ha discricionariedade administrativa para relativizar requisito legal de habilita¢do.
A Administracdo Publica ndo pode substituir a lei por juizo subjetivo de conveniéncia,
tampouco criar mecanismo de favorecimento processual destinado a suprir falha
exclusiva da licitante vencedora.

O documento apresentado pela recorrida ndo comprova integralmente a inexisténcia
de feitos falimentares, justamente porque o préprio Tribunal de Justica do Estado de
S3ao Paulo reconhece expressamente a limitacdo da certiddo emitida via sistema SAJ,
exigindo complementacao obrigatdria perante o sistema eproc.

Ou seja, a insuficiéncia documental ndo decorre de interpretagdao da recorrente, mas
de declaragao expressa constante no préoprio documento apresentado pela recorrida.
Ainda assim, a Administracdo optou por ignorar a irregularidade manifesta e prosseguir
com a habilitacdo da empresa.

Tal conduta viola frontalmente o dever de julgamento objetivo e compromete a
seguranca juridica do certame.

IV — DA VEDAGAO EXPRESSA A CRIACAO DE “OPORTUNIDADE DE REGULARIZACAQ”
EXCLUSIVA A RECORRIDA

E absolutamente inadmissivel a utilizacio do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 como
mecanismo de reabertura indevida da fase de habilitacao.

A diligéncia prevista na legislacdo ndo se presta a apresentacdo tardia de documento
inexistente no momento da habilitacdo. Permitir que a recorrida apresente
posteriormente a certiddo complementar do eproc equivaleria, na pratica, a concessao
de prazo adicional exclusivo para saneamento documental, beneficio que ndo foi
concedido aos demais licitantes. Tal pratica caracteriza inequivoca quebra da isonomia
competitiva. O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e da
jurisprudéncia administrativa é no sentido de que diligéncia ndo pode servir para
criagdo posterior de condi¢dao de habilitagdo inexistente a época da sessao publica.

A certiddo complementar do eproc possui natureza autbnoma, independente e
obrigatdéria. Ndao ha qualquer possibilidade juridica de enquadra-la como mero
esclarecimento documental.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE DE
CONTRARRAZOES

Caso a recorrida venha a apresentar a certiddo complementar apenas em sede recursal
ou contrarrazdes, tal pratica devera ser considerada manifestamente ilegal.
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Isso porque a habilitagdo deve ser aferida no momento préprio da sessao publica,
observando-se rigorosamente a igualdade entre os licitantes.

Permitir apresentacdo posterior de documento obrigatdrio viola:

a) principio da isonomia;

b) principio da vinculacdo ao edital;

¢) principio da seguranga juridica;

d) principio do julgamento objetivo.

A aceitacdo posterior equivaleria a concessdo de oportunidade exclusiva de
regularizacdo documental a recorrida, situacdo vedada pela Lei n2 14.133/2021.

VI - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — AUSENCIA DE COMPROVACAO
MATERIAL

O atestado apresentado pela recorrida informa suposta prestacao de servicos de
locacdo de mdquinas e equipamentos a empresa FRECHALTORE CONSTRUTORA LTDA.
Entretanto, ndo foram apresentados:

e contratos;

e notas fiscais;

e medicles;

e ordens de servico;

e comprovantes de pagamento;

¢ documentos de execucgao.
O atestado, isoladamente, ndo possui presuncao absoluta de veracidade.
A Administragao possui o dever de diligenciar diante de indicios de inconsisténcia ou
insuficiéncia documental, especialmente considerando os elevados quantitativos
informados no documento.
Ademais, chama atencdo o fato de a empresa possuir recente alteracdo societaria,
alteracdo de nome empresarial e mudanca de endereco ocorridas em marco de 2026.
Dessa forma, requer-se diligéncia especifica para apresentagado obrigatdria de:
a) notas fiscais referentes aos servicos descritos no atestado;
b) contratos celebrados;
c) medi¢cGes e documentos de execucdo;
d) ordens de servico;
e) comprovacao de operacionalidade dos equipamentos.

VIl — DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO IMEDIATA DA RECORRIDA

A irregularidade verificada possui natureza insanavel. A recorrida deixou de comprovar
requisito essencial de habilitagao econémico-financeira exigido por lei.
Assim, a Unica medida juridicamente valida é sua imediata inabilitacao.
Qualquer decisdo em sentido contradrio podera ensejar:
¢ nulidade do ato de habilitacao;
e representacao perante o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo;
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¢ responsabilizacdo administrativa dos agentes responsaveis;

e judicializacdo do certame por afronta a Lei n® 14.133/2021.
A Administracdo ndo pode flexibilizar exigéncia legal expressa apenas para preservar o
resultado do certame. A preservacao da competitividade jamais autoriza violacdo da
legalidade.

VIII - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Diante da gravidade das irregularidades apontadas, requer-se a concessdo de efeito
suspensivo ao presente recurso administrativo, com a imediata suspensao dos atos
subsequentes do certame, incluindo eventual adjudica¢dao, homologa¢ao ou assinatura
contratual, até decisdo final do presente recurso. Tal medida é necessaria para evitar
dano irreversivel a legalidade do procedimento licitatério e resguardar a efetividade da
tutela administrativa.

IX— DO PREQUESTIONAMENTO ADMINISTRATIVO

Para todos os fins legais e de controle externo, requer a recorrente manifestacao
expressa da Administracdo acerca da aplicacdo dos arts. 59, 64, 67, 69, |l e 165 da Lei
n? 14.133/2021, bem como acerca da impossibilidade de utilizacdo de diligéncia para
suprimento de documento autdbnomo inexistente no momento da habilitagao.

Requer, ainda, manifestacdo especifica acerca da eventual aceitacdo de documentos
novos em sede recursal, diante dos principios da isonomia, vinculacdo ao edital e
julgamento objetivo.

X —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo;
b) a imediata inabilitacio da empresa EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA / EMP ASFALTOS E PAVIMENTACAO LTDA, por
descumprimento do art. 69, Il, da Lei n? 14.133/2021;
c) o reconhecimento da insuficiéncia material da certiddo judicial apresentada, diante
da auséncia da certiddo complementar obrigatéria do sistema eproc;
d) o reconhecimento da impossibilidade de saneamento via diligéncia ou juntada
posterior de documento novo em sede recursal;
e) subsidiariamente, caso ndo seja imediatamente inabilitada, seja determinada
diligéncia rigorosa quanto ao atestado de capacidade técnica, exigindo-se:

e notas fiscais;

e contratos;

e medicdes;

e ordens de servico;

e comprovantes de execuc¢do;

e comprovacado operacional dos equipamentos mencionados no atestado;
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f) a suspensdo dos atos subsequentes do certame até decisdo definitiva do presente
recurso;

g) a convocacao da licitante subsequente, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S3o Paulo/SP, 15 de maio de 2026.
Documento assinado digitalmente
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