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Brasilia/DF, 23 de fevereiro de 2025.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA-SP
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

NUMERO DA LICITAGAO: 004/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: |243/2025

DATA: 11/03/2025

HORA: 09:00H

E-mail: pregao@itapecerica.sp.gov.br

DOCUMENTO: IMPUGNACAO

LEGISLACAO: NLLC —14.133/2021

EMPRESA: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
NOME FANTASIA: MKDS DIVERTIMENTOS — TOTAL ENTRETENIMENTOS
CNPJ: 01.906.450/001-00

ENDERECO: ST SIG CONJUNTO B —S/N — LOTE 14 — SALA 201
BAIRRO: TAGUATINGA NORTE

CIDADE/ESTADO: BRASILIA/DF

TELEFONE: (77) 9.9928-9839 — (61) 3038-3000

A empresa acima identificada vem, com o devido acatamento e respeito, perante a honrada

presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no Art. 1642 da Lei 14.133/2021, no edital de regéncia do

procedimento licitatério em epigrafe in opportuno tempore, apresentar:

Art. 164%. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo dnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a) Pregoeiro(a), da

equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissdo Permanente de Licitacdo.

As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se unicamente a aplicacdo da

Constituicdo Federal e da Lei 14.133/2021 que normatiza os regulamentos dos processos

licitatorios e em nada deprecia o respeito da subscritora pela instituicio e pelos ilustres

profissionais que a integram.
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Mister salientar que é dever do responsdvel por conduzir licitacdo no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo

ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela, conforme ACORDAO N2

1414/2023 - TCU - Plenario (DOU n2 137, de 20/07/2023, pg. 261).

FUNDAMENTACAO

Ndo identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal e obrigatdria dos requisitos de

QUALIFICACAO TECNICA E FINANCEIRA inerentes aos Artigos 67 e 69 da Lei 14.133/2021.

QUALIFICACAO TECNICA

O Art. 67 da Lei 14.133/2021 elenca a documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional para fins da QUALIFICACAO TECNICA.
Segue abaixo o que identificamos de auséncia no Instrumento Convocatdério em estudo:

19) Prova de registro ou inscricdo da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO comprovando possuir em seu
quadro Técnico Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente, Engenheiro Civil e de Sequranga do
Trabalho, conforme normatizado no Inc. V, Art. 672 da Lei 14.133/2021, exigéncia essa

obrigatdria na FASE de HABILITACAO.

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (Neste caso no
CREA—Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou outro Equivalente.
Esse registro tem que ser da Empresa comprovando o vinculo com o
Profissional j4 no ato da HABILITACAO e ngo compromisso de contratacdo
futura. “Grifo nosso”,

Obsl1.: Este requisito ndo é uma discricionaridade por parte da
administracdo, é uma obrigatoriedade para o servico licitado neste
edital conforme legislacio pertinente exaustivamente narrada nesta

impugnagao.

29) Comprovacdo de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou
equivalente, Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranga do Trabalho) detentor de Certiddo

de Acervo Técnico-CAT através da Certiddao de Registro e Quitagdao do Profissional junto ao
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Conselho e prova de vinculagdo (Empresa x Profissional) conforme Inc. | do Art. 672 da Lei
14.133/2021 regulamentado na RESOLUGCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47,
48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA).

Inc. I do Art. 672da Lei 14.133/2021;

apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

RESOLUGAO N? 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49,
50, 51 e 52 (CONFEA)
Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotac¢@o da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.
Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio
de formuldrio prdprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e
conter assinatura eletrénica, neste caso por meio de senha pessoal e
intransferivel, conforme o Anexo Ill, com indica¢do do periodo ou
especificacdo do numero das ARTs que constardo da certidéo.
Pardgrafo unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou
servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com
atestado que comprove a efetiva participacdo do profissional na
execugdo da obra ou prestacdo do servico, caracterizando,
explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas,
atendidas as exigéncias dos arts. 59 e 60 desta resolugdo.
Art. 49. O Crea manifestar-se-d sobre a emissdo da CAT apds efetuar
a andlise do requerimento e a verificagdo das informacdes
apresentadas.
§ 19 O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugdo.
§ 22 Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagdes apresentadas.
§ 32 A andlise do requerimento para emissdo de CAT aos
responsdveis técnicos por obras ou servigos executados pelo sdcio
ostensivo da Sociedade em Conta de ParticipacGo deverd ser
realizada pela Cdmara Especializada relacionada a atividade
desenvolvida, que observard a efetiva participagdo na execugdo da
obra ou prestagdo do servigo.
Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo ll,
deve conter as seguintes informagdes:
| — identificagdo do responsdvel técnico,
Il — dados das ARTs;
Il — observagdes ou ressalvas, quando for o caso;

—local e data de expedicdo;
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V —autenticagdo digital; e

VI — o0 objeto contratado, se disponivel.

Pardagrafo unico. A CAT poderd ser emitida por meio eletrénico desde
que atendidas as exigéncias de andlise da documentacdo relativa ao
caso especifico.

Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modificagcdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razéo de
substituicdo ou anulacdo da ART.

§ 22 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Pardgrafo unico. Apds a emissdo da CAT, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagées do Sistema Confea/Crea-
SIC.

https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

39) Certidao de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do
Art. 672 da Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUGCAO N2 1.137, DE 31 DE

MARGCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA).

Inc. Il do Art. 672 da lei 14.133/2021;

Certidbes ou Atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucGo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

Art. 53. RESOLUCAO N 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 (CONFEA)
A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotacdo(¢bes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).
Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por
meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo VI.
Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V,
deve conter as seguintes informagdes:
| = Identificagdo da pessoa juridica;
Il - Identificacdo do(s) responsdvel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;
Il — relagéo das ARTs, contendo para cada uma delas:
a) Identificacéo dos responsdveis técnicos;
b) Dados das atividades técnicas realizadas;
c) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.

—local e data de expedicdo, e
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V —autenticagdo digital.

Paragrafo unico. A CAO poderd ser emitida por meio eletrénico.

Art. 56. A CAO é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 19 A CAO perderd a validade no caso de modificagdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de
substituicdo ou anulagdo da ART.

$ 22 A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Pardgrafo Unico. Apds a emissdo da CAO, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagées do Sistema Confea/Crea-
SIC.

https://normativos.confea.orq.br/Ementas/Visualizar?id=76099

Atestado de Capacidade Técnica e/ou comprovacgdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos conforme Inc. I,

Art. 67 ad Lei 14.133/2021;

Vale ressaltar que é expressamente ilegal o exercicio da profissdo que envolva servicos de

Engenharia (do que se trata o objeto dessa Licitagdo) conforme LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO

DE 1996.

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicbes discriminadas
em seu reqistro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagbes ou
empresas executoras de obras e servicos sem sua real participacdo nos trabalhos
delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizacGo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuicées reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da
agronomia, com infringéncia do disposto no pardgrafo unico do art. 82 desta lei.
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Nesse sentido, a doutrina especializada pondera a existéncia do Art. 12 da Lei Federal 6.839,
de 30 de outubro de 1980, que dispbe sobre a obrigatoriedade do registro de sociedades
comerciais em entidades profissionais.

O registro de empresas e a anotacGo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razéo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

Segundo a dicgdo do artigo acima, o registro de empresas em entidades de fiscalizagdo é
obrigatdrio em relacdo a atividade bdsica desempenhada pela pessoa juridica que, no caso em
estudo, ndo deixa duvida alguma que se refere ao Registro no CREA-Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura.

Conforme estipulado no Art. 672 da Lei 14.133/2021, a comprovacdo da capacidade técnica
do licitante é uma das exigéncias obrigatdorias em processos licitatérios. Dessa forma, é
imprescindivel que os editais contemplem essa exigéncia, visando a garantir a qualidade e eficiéncia
na contratacdo e a correta aplicacdo da legislacdo vigente no momento da Habilitacdo e ndo a

posteriori.

Com relacdo a comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes, é importante destacar que
essa € uma exigéncia legal e fundamental para garantir a qualidade e eficiéncia na execucdo do
objeto da licitacdo. De acordo com a Art. 672 da Lei 14.133/2021, a comprovacgdo da capacidade
técnica deve ser uma das exigéncias obrigatdrias em processos licitatérios no momento da

Habilitacdo.

Além disso, é importante destacar que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica
dos licitantes deve estar em conformidade com o objeto da licitacdo, a fim de evitar a exclusdo
indevida de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia. Portanto, a
comissdo deve avaliar criteriosamente quais sdo as obrigacdes de qualificacdo técnica necessarias
para a execucdo do objeto da licitacdo e inclui-las de forma clara e objetiva no edital de acordo com

o preceituado na legislacdo especifica.
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Com essas medidas, serd possivel garantir a selecdo de empresas com capacidade técnica
adequada para a execucdo do objeto da licitacdo, em conformidade com a legislacdo e sem

prejudicar a participacdo de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia.

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissGes e
disposicdes que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, poderdo afastar
empresas interessadas e constituidas dentro do legal exercicio da profissdo a participar do Certame
e consequentemente impedir que a Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa,
€ com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde alteracdes do

instrumento convocatorio.

Por se tratar de um objeto com alta complexidade na sua execuc¢do, as empresas
deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos para a execu¢ao do objeto. A
presente exigéncia justifica-se na possibilidade de melhorar a qualidade dos servicos prestados,
além disso, aperfeicoar a capacidade de atendimento com o desempenho necessario, visando
adotar mecanismos que permitam elevar a seguranca das operacdes realizadas bem como ser

executadas por empresas legalmente constituidas no exercicio legal da profissao.

O conceito de qualificagcdo técnica € complexo e variavel, pois depende do objeto a ser
licitado. Marcal Justen Filho apresenta a seguinte compreensao:

“A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e prdticas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissdo. Na ordenac¢do procedimental tradicional,
essa qualificagdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame
das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo de propostas
por parte de quem ndo dispuser de condi¢bes técnicas de executar a
prestacdo. ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Pdg. 490. 159 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012). —
Grifo nosso.

E evidente que todas as empresas que atuam nessa area (objeto dessa licitagdo) DEVEM
OBRIGATORIAMENTE possuir registro no CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura,

para que, o érgdo ndo venha a colocar toda a sociedade em risco no momento em que permite que
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qualquer empresa possa executar o servico sem a seguranga necessarias bem como infringindo os

ditames das leis que rege os procedimentos licitatorios.

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o conddo de afastar deste certame
qualguer avaliagdo subjetiva da aptiddo técnica da proponente e, ao mesmo tempo, garantir uma
contratacdo satisfatéria do ponto de vista técnico e econémico, haja vista que a qualidade na
prestacdo dos servigcos sao expectativas a serem atendidas pela futura contratada. Assim, o orgdo
licitante ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas que, embora idéneas, ndo detenham
a qualificacdo técnica exigida. A esse respeito, Marcal Justen Filho ensina:

“A determinagdo dos requisitos de qualificacGo técnica far-se-d caso
a caso, em face das circunsténcias e peculiaridades do interesse
publico. Caberd ao Administrador na fase interna (...) avaliar os
requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensadvel
a assegurar um minimo de seguranca, quanto a idoneidade dos
licitantes. ” (In Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 8a Ed., Dialética, p. 327).

E sabido por todos que atuam no segmento de Licitacdes que as empresas que ndo atue em
conformidade com a exigéncia da Entidade Reguladora no que tange o cumprimento dos registros
serdo penalizadas com autuagdo por parte do CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
e 0 evento suspenso por parte do Corpo dos Bombeiros e Defesa Civil gerando enormes prejuizos

para a Administracdo Publica e toda sociedade.

Assim, pelo exposto, denota-se que a requerente possui razdao em suas alegacdes, sendo
assim, coerente proceder ao atendimento do seu pleito uma vez que, o mesmo ndo configura
exigéncia desnecessaria a participacdo dos interessados e o mesmo encontra respaldo no inciso | do

Art. 672 da Lei 14.133/2021:

A possivel alegagao que a exigéncia no Registro no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura trara onerosidade para as empresas que pretendem participar da licitagdo ndo se
sustenta pois para que empresas atuarem nesse segmento precisa estar devidamente Registrada
no Conselho em questdo, conforme preconiza o artigo 59 da LEI N2 5.194, DE 24 DEZ 1966 —
CONFEA- Conselho Federal de Engenharia e Agronomia bem como no Art. 672 da Lei 14.133/2021.

SIG CONJ. “B” LOTE 14SALA 201 - TAGUATINGA NORTE/DF CEP: 72.153-502
FONE: (77) 9.9928-9839 - (61) 3038.3014
CNPJ: 01.906.450/0001-00



nndkds:

divertimentos

A obrigatoriedade de a Empresa comprovar o Registro ou Inscricdo na entidade profissional

competente (CREA) bem como dos Responsaveis Técnicos (Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista

ou equivalente e Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou equivalente), se da de forma obrigatéria
no momento da habilitacdo (Art. 672 da Lei 14.133/2021) e ndo “compromisso de contratagdo
futura ou apenas o Registro do Profissional (engenheiro ou técnico ou ainda comprovacgdo a

posteriori)” conforme interpretacGes equivocadas de alguns Pregoeiros(as) e/ou Equipes de Apoio.

Por fim, também ndo identificamos no edital em regéncia a exigéncia adequada da

QUALIFICACAO FINANCEIRA conforme normatizado no Inc. | do Art. 692 da Lei 14.133/93, pois o

mesmo ndo solicita o balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstracBes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais.

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagéo da sequinte documentagdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certid@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracéo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.

$§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econbémico-
financeira, excluidas parcelas jé executadas de contratos firmados.

$ 49 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢éo de
obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagdo de situagcdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

$ 69 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos
de 2 (dois) anos.
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Ao ndo especificar, de forma expressa, os documentos necessarios para a qualificacdo
econOmico-financeira, o edital deixou de citar a necessidade de apresentacdo do balanco
patrimonial, a demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis,
devidamente publicados na forma da lei com os respectivos indices de liquidez, assim como a forma

de apresentacdo dos referidos documentos bem como da Certiddo Negativa de Faléncia.

Vale ressaltar que, segundo o Art. 692 da Lei n2? 14.133/2021, a documentacdo relativa a
qualificacdo financeira dos concorrentes em um certamente licitatorio serdo o balanco patrimonial
e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lej,
gue comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentacdo da proposta bem como da Certiddo Negativa de Faléncia.

A auséncia de exigéncia de documentacdo de qualificacdo econdmica e financeira no edital,
uma vez que nao fora determinada a apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstragdes
financeiras, bem como a auséncia de determinacdo dos indices de liquidez, conforme andlise do
Edital, onde dispde acerca dos documentos relativos a habilitacdo juridica, e ainda auséncia da
Certiddo Negativa de Faléncia, podera acarretar em graves prejuizos ao interesse publico, uma vez
gue somente com tais documentos serd possivel comprovar a capacidade financeira de cumprir

com o contrato em questéo.

Resta nitida a inobservancia ao Art. 702 da Lei n? 14.133/2021, onde é determinado que os
documentos de habilitacdo, previstos nos artigos 66 a 69 da mesma lei, somente podem ser
dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, o que ndo € o caso desta licitacdo. Infere,
outrossim, inobservancia ao Art. 37, XXI da CF/88, Arts. 662 a 692, da Lei n? 14.133/2021, e ao Art.
402 do Decreto n2 10.024/2019.

A Administracdo tem o DEVER e ndo a faculdade de exigir das licitantes a comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira, através da apresentacdo do balanco patrimonial dos indices de
liquidez, juntamente com a Certiddo Negativa de Faléncia conforme ja pacificado pelo TCU

“ENUNCIADO A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econdémico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas
um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
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assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou
servigos pactuados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card
Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletrénico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
para o “fornecimento de cartbes combustivel pds-pagos” para a frota de
veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessd@o do Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator
e com fundamento no art. 276, § 12 do Regimento Interno, em: 9.1.
conhecer da presente representacéo e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente; 9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,
autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo
Eletrénico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo
técnica e econdémico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletrénico
7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30,
31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessbes
Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator
JOSE MUCIO MONTEIRO”

Neste sentido, ensina Marcal Justen Filho, ao comentar o Art. 692 da Lei n2 14.133/21 (Lei

de LicitagOes), que:

O Ato convocatdrio deve definir precisamente o modo de exibicdo das
demonstracbes financeiras. A disciplina norteadora da questéo é composta
por dois principios fundamentais. O primeiro é o da auséncia de remessa da
solugdio a avaliagdo discriciondria da Comissdo por ocasido do julgamento da
habilitagdo. Portanto, ndo é possivel o ato convocatdrio aludir a
“apresentacdo dos documentos na forma da lei”, produzindo duvidas para os
licitantes que acabam omitindo a exibi¢do de documentos que dispéem. {(...)
Em caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. {...)
O segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia da
apresentacdo de documentos contdbeis destina-se a propiciar o exame da
situagcdo econémico-financeira da licitante. O que se pretende é a seriedade e
a atualidade dos dados. Todas as exigéncias formais caracterizdveis como
desnecessdrias excessivas ou inuteis devem ser proscritas. (...) O principio da
instrumentalidade das formas tem de ser aplicado para conduzir a
satisfatoria exibicdo de original ou copia autenticada do Livro ou extrato do
balanco, devidamente firmado pelo representante legal da sociedade e pelo
contador; (MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética 149 ed., Pdg. 470).

Ou seja, ao ndo especificar de forma clara os documentos necessarios para a qualificacdo

econdmico-financeira, no item relativo a habilitacdo juridica, com a devida apresentacdo do

balanco patrimonial, demonstracdes contabeis do uUltimo exercicio social, devidamente publicados
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nos termos da Lei, e dos indices de liquidez, documentos estes comprovem a boa situacao
financeira da empresa, o edital estd descumprindo, expressamente as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 62, 69 e 70, todos da Lei n2

14.133/21.

Nesse sentido, torna-se necessario impugnar o Edital, objetivando que estabeleca de forma
expressa quanto a necessidade de apresentacdo do balanco patrimonial, demonstracSes contabeis
do ultimo exercicio social, devidamente publicados na forma da Lei, para os licitantes constituidos
sob a forma de Sociedade An6nima, bem como sejam estabelecidos os indices de liquidez minimos
para habilitacdo no processo licitatorio necessarios para a qualificacdo economico-financeira, no

item relativo a habilitacdo juridica.

ANALOGIA

A nivel de analogia para precedentes do julgamento inerente ao assunto, apresentamos
abaixo link para consulta de Processos Licitatorios similares para exemplificacdo onde, as
Prefeituras abaixo (ambas do Estado de S3o Paulo) exigiram em seus editais a Qualificagao Técnica
e Financeira de acordo com a legislacdo pertinente, discorrido no teor dessa impugnacao.

e Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim/SP
Pregdo Eletrénico: 2/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DJ5GIHxkdiZHFKtXfBcLSOZR6
ObTVccU4eP 9JmRF2htTnLAg2ANW187LvaHXQCdHIUIxg HealgSN1RLIVZieT4c0gX YsUoaZjgQDx
IwJk%3D
Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnagdo

e Prefeitura Municipal de Paraibuna/SP
Pregdo Eletrénico: 5/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D5VaTCgAbPZpuFVkAIVVPbOw
tk1F4iwfysN47e0d9MeYzWAZ35nzN1bxpZwd3jrntVxIP9lsz9vCQWPeSGC3tC4%2FhCdbVT 4dlqg

AkCw5dZgs%3D
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a413edab1b11461da4125

ac4df5695a4.pdf
Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnacao
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e Prefeitura Municipal de Orinditiva/SP
Pregdo Eletrénico: 1/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://orindiuva.sp.gov.br/pregao-presencial-01-2024/
Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnhagao.
e Prefeitura Municipal de Olimpia/SP
Pregdo Eletrénico: 5/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://www.olimpia.sp.gov.br/editais/edital som 01042117.pdf
Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnagao.

e FUNDART — FUNDAGCAO DE ARTE E CULTURA DE UBATUBA-SP
Pregdo Eletronico: 31/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:

https://bllicompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DcbKCaqg) N4ZSv4Df7SwRE1EhSd11VW
5ZtAxZZ)r4thMGCIR9evcz9n7leeup9BxQyDXAA3SS7K8DI998XxFSRNNNQhYkqUghHMOLd5wTm4L38%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnagao.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA-SP
Pregdo Eletronico: 50/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DY1QWO00%2FZVtEVU34QlesXKXMgO

i36NRaeXe%2FtTOANRV6askTtCUOAR219%2FOKNCAI2AkulCODTEILi6kil5ha810QzYYubCz9vFMEESChGQho
%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnagao.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA-SP
Pregdo Eletrénico: 008/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DFtaj7fNo5dEKuBi8xeziWO0IU0j45F2glic
3gSoayilz7SuQmb6537BZrIHq2 CALKrViCWStLwt6aWa2HxJ5k79NNEP5gI3XF%2Ff4BG a%2FxZ4%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnagao.
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DO PEDIDO

I) Solicitamos que esta Impugnacdo seja recebida como tempestiva;

[I) Solicitamos que antes de proferir o julgamento seja analisado, por analogia, decisGes de
impugnacdes de outros processos similares ao pregdo ora questionado bem como os editais
por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com a devida Qualificacdo Técnica e

Financeira;

) Solicitamos o provimento da impugnacgao;

IV) Solicitamos que seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos Profissionais junto ao
CREA e demais diretrizes legais de Qualificacdo Técnica de acordo com o Art. 67 da Lei

14.133/2021;

V) Solicitamos que seja exigido o Balanco na forma da lei conforme diretrizes do Art. 69 da Lei

14.133/2021;

Nesta seara, solicitamos a(o) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela confeccdo
do Edital que, baseado nos principios do Direito Administrativo conforme Simulas 346 e 473 do STF
corrija os erros apontados no instrumento convocatério em questdo.

Sumula 346

A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Tese de Repercussdo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de
13-2-2012,Tema 138.]

Stdmula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Tese de Repercusséo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.
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[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146
de 13-2-2012, Tema 138.]

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante, tendo
confianca no bom senso e sabedoria desta Administracdo, requer a retificacio da QUALIFICACAO
TECNICA e FINANCEIRA apresentados na presente impugnacdo, conforme apontado acima, pelo
fato do atual se encontrar eivado dos vicios citados, retificando e evitando grave lesdo ao direito e
garantia fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos basilares
principios constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA, para so entdo dar

sequéncia ao procedimento licitatodrio.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAO obedeca a seus préprios
fundamentos, prestamos, de jure absoluto e, pedimos vénia, para manifestar que a manutencao de
tais dispositivos e interpretacées até o momento exaradas, constitui irrepardvel equivoco,
penalizando a prépria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 14.133/2021 e

demais legislagbes, acérdaos e jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo sendo
necessario que o municipio tenha tempo de readequar e publicar novo edital ausente dos vicios
acima considerados, promovendo — per viam de consequentiam - a divulgacdo do novo, necessario
e indispensavel edital, com as correcdes e adequacdes as leis em vigor, na forma e nos prazos ex

legis, por ser de direito e de mais lidima justica.

Caso o Pregoeiro(a) e/ou Equipe de Apoio ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se
pela emissdo e publicidade de parecer, informando quais os fundamentos legais e juridicos que
embasaram a decisdo desta Comissdo conforme principios da transparéncia publica abaixo
explicitados bem como o imediato encaminhamento da Impugnagdo para analise do seu Superior
Hierdrquico, como determina o Art. 712 da Lei 14.133/2021 onde prevé a participacdo de uma
autoridade superior competente para pra apreciar e julgar eventuais demandas interpostas.

Art. 11 da Lei 8429/1992

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:
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Inc. IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razéo de sua
imprescindibilidade para a sequranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipdteses instituidas em lei;

Inc. V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatdrio, com vistas
a obtencdo de beneficio prdprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Inc. XXXIll, Art. 52 da C/F.

Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado

Art. 37. C/F.

A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

$ Unico, Art. 22da lei 12.527/2011.

A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se
a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Inc. |, Art. 32da Lei 12.527/2011.

Observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;

Aproveitamos a oportunidade para subscrevermos com os devidos respeitos, certo do fiel

cumprimento por parte do Pregoeiro e seu Superior Hierarquico quanto ao Art. 52 da Lei n?

14.133/2021 onde prevé a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacao,

da vinculagcdo ao edital,

do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Atenciosamente. DIONES DA

oones oasisiesiss  AMERICO FERREIRA  Assinado de forma digital por AMERICO
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Pref 'tum da Estancia Turistica de Para")u ﬂa

Divisao de Co

Processo Administrativo N°.: 0988/2024

Pregao Eletronico Mediante Sistema de Registro de Pregos N°: 0005/2024

Objeto: Ata de Registro de Pregos para contratagdo de servicos de fornecimento de
som, palco, iluminagéo, cobertura e gerador para os eventos de cunho turistico de 2024 da
Estancia Turistica de Paraibuna.

Ao Departamento Municipal de Planejamento, Gestdo e Turismo

Encaminho para analise Impugnacéo apresentada através da Plataforma BLL Compras
pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 01.906.450/0001-00.

A impugnagdo n&o tem efeito suspensivo, porém devera ser analisada com a maior
brevidade, considerando possivel necessidade de alteracao do edital e nova publicagdo com
alteracao da data realizacao do certame.

Sendo o que me cabia informar.

Paraibuna, 02 de maio de 2024

Selma Apareé%ﬁ&%liveira Freitas

Divisdo de Compras e Licitagbes

Rua Humaitd, 20, Centro, Paraibuna/ SP - CEP 12260-000% 3974-2080 Ramal 4
licitacao@paraibuna.sp.gov.br




feitura da Estancia Turistica de Paralbuna

Departamento Municipal de Planejamento,

Do: Departamento Municipal de Planejamento, Gestdo e Turismo

Ao: Divisdo de Compras e Licitacdo

Processo Administrativo n® 0988/2024

Assunto: Ata de Registro de Precos para Confratacdo de Servicos de
Fornecimento de Som, Palco, lluminag¢do, Cobertura e Gerador para os Eventos

de Cunho Turistico de 2024 da Estancia Turistica de Paraibuna.

Pregdo Eletronico n° 0005/2024

Sr* Selma:

A Empresa MKDS EVENTOS MARKENTING E DIVERTIMENTOS LTDA,
ingressou a Impugnagdo, confra o edital alegando sem suma que “ndo
identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal para Qualificacdo
Téecnica conforme disposto no Art. 67° da Lei 14.133/2021"

* Prova de registro ou inscric@o da Empresa no CREA-Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO comprovando possuir em seu quadro
Tecnico Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente conforme Artigo 8°
- “Engenheiro Eletricista” da Resolugcdo n.° 218 de 29/06/73 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA,
Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranca do Trabalho e/ou
Equivalente, conforme normatizado no Inc. V, Art. 67 da Lei
14.133/2021, exigéncia essa obrigatéria da FASE de HABILTACAO;

V - Registro ou inscricGo na entidade profissional competente;
(Neste caso no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura ou oufro Equivalente. Esse registro tem que ser da

Empresa comprovando o vinculo com o Profissional j&@ no ato da

IBaraibuna.sp.gov.br
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ifura da Estancia Turistica de Para|buna ;

Departamento Municipal de Planejamento,

:

ABILITACAO e ndo compromisso de contratacdo futura. “Grifo

nosso".

Impugnou também, a inexisténcia no edital da adeguada
qudlifica financeira conforme normatizado pelo inciso | do artigo 69 da Lei
14.133/2021.

“"Art. 69. A habilitagcdo econémico-financeira visa a demonstrar a
. aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrenfes do futuro confrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficienfes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacdo:
I - balango patrimonial, demonsfracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracGes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;
Il - certid@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.
§ 1° A critério da Adminisfracdo, poderd ser exigida declaracdo,
assinada por profissional habilifado da drea contdbil, que ateste o
. atendimento pelo licitante dos indices econdémicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artfigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.
§ 3° E admifida a exigéncia da relacGo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja execufadas de confratos
firmados.
§ 4° A Administrac&o, nas compras para entrega futura e na execugcdo
de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%

(dez por cento) do valor estimado da confratacéo.
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a da Estancia Turistica de Parmbuna |

Departamento Municipal de Planejamento,
§

5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente q)/

adotfados para a avaliaggo de situagdo econdmico-financeira
suficienfe para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste arfigo limitar-
se-Go ao Ulfimo exercicio no caso de a pessoq juridica ter sido

constituida hd menos de 2 (dois) anos.”

. A nova lei de Licitagcdes em seu art. 67, discorre sobre a
documentacgado relativa a qualificagdo técnica (profissional e operacional) a

ser exigida nos editais de licitacdo, condicionando a sua obrigatoriedade.

No caso em tela, o objeto da Licitagd@o ora impugnada frata-se
de “CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE SOM, PALCO,
ILUMINACAO, COBERTURA E GERADOR PARA OS EVENTOS DE CUNHO TURISTICO
DE 2024 DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAIBUNA", de forma que 0s mesmos sdo
especificos e técnicos, caracterizando complexidade e know-how para seu

cumprimento.

Os incisos | e Il do mesmo artigo citam o registro no Conselho
. profissional competente, quando for o caso, ou seja, para servicos de obras ou
servicos de caracteristicas semelhantes para fins de confratacdo (neste caso,

engenharia).

A exigéncia de registro ou inscricdo no conselho profissional
competente para o presente certame € cabivel, vez que, os servicos a serem
contratados exigem profissionais altamente capacitados (técnicos) para o seu
manuseio e realizacdo, a fim de garantir seguranca e o pleno atendimento na

execugdo do objeto.

Vale enfatizar que, a impugnante listou em seu petitério diversos
links de licitacdes semelhantes realizadas por outras prefeituras, onde constam

nos respectivos editais a exigéncia do registro ou inscricdo ora requeridos.
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a da Estancia Turistica de. Pal’albuna

Departamento Municipal de Planejamento,
C

onsiderando o principio da autotutela, que estabelece que a administragcdo
possui 0 poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos e considerando 0s
argumentos apresentados pela impetrante, que se encontram satisfatérios e
amparados na Lei, requeiro seja retificado o edital para constar no Item 10.3.4.
QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL os itens:

b) Registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e/ou Conselho de

Arquitetura e Urbanismo — CAU, com validade em pleno vigor.

c) Apresentacdo de profissional(is), devidamente registrado(s) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA,
detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de

servico de caracteristicas semelhantes.

c.1) A comprovacdo de vinculo profissional deverd ser
efetuada mediante apresentacdo de copia de carteira
profissional de itrabalho, registro no CPTS, de ficha de registro
de empregado ou contrato de frabalho com a empresa
licitante, sendo possivel a confratacdo de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execucdo dos servigcos, nos termos da Lei
14.133/21.

c.2) Prova de aptiddo técnica-profissional, mediante
apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica,
podendo ser mais de um, fornecido por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, em nome do profissional
vinculado & empresa licitante, devidamente registrado CREA
e/ou CAU, em fornecimento e instalagdo de equipamentos e

servicos com caracteristicas similares e compativeis com as do
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Departamento Municipal de Planejamenfo,

o

bjeto desta licitagcdo, atestando a conformidade com as

instalacdes elétricas de sonorizagdo e iluminagado.

d) Declaracdo de que a empresd licitante tomou conhecimento
de todas as informacoes e das condi¢coes locais para execucdo dos servicos

objeto da presente licitagcdo. (criar anexo).

e) Apresentar Declaracdo de Responsabilidade Técnica, como

condi¢cdo para celebracdo da ata de registro de precos. (criar anexo)

Na mesma esteira, necessdrio inserir no Item 10.3.3. HABILITACAO
ECONOMICA FINANCEIRA os itens:

b) Balang¢o Patrimonial: demonstracdo de resultado do exercicio

e demais demonstragcdes contdbeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais;

c) As empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa
deverdo atender todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura (art. 65, §1°, da Lei n°
14.133/21).

d) Os documentos referidos acima limitar-se-Go ao Ultimo
exercicio no caso de pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 02 (dois)

anos;

e) Comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa, por
meio de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), iguais ou superiores a 01 (um), obtidos pela

aplicac@o das seguintes férmulas:

Ativo Circulante (AC) + Redlizavel a Longo Prazo (RLP)
LG =

Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC
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itura da Esténcia Turistica de Paralhuna

Departamento Municipal de Planejamento,

A \?/
tivo Total (AT) ’

ISG =

Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC)

Ativo Circulante (AC)
ILC =

Passivo Circulante (PC

. f) O atendimento dos indices econdmicos previstos no item
10.14.5 deverd ser atestado mediante declaracdo assinada por profissional

habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Diante do exposto, & luz da Legislagcdo aplicavel, decide-se
conhecer da IMPUGNAGAO, para no MERITO requerer a retificacdo do edital

com as corregoes necessarias, nos moldes sugeridos pela impugnante.
Atenciosamente.
Paraibuna, 03 de maio 2024

Tl

Braulina Freitas Vilhena

-

fe da Divis@o do Desenvolvimento Turistico
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De: Divisao de Compras e Licitacdes

Para: Gabinete do Prefeito
Data: 03/05/2024

Processo Administrativo N°: 0988/2024

Objeto: ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE SERVIGOS DE

FORNECIMENTO DE SOM, PALCO, ILUMINACAO, COBERTURA E GERADOR PARA 0OS
. EVENTOS DE CUNHO TURISTICO DE 2024 DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAIBUNA.

Encaminho os presentes autos a Vossa Exceléncia para analise e acolhimento ou n&o do

parecer do Departamento de Planejamento, Gestao e Turismo.

Atenciosamente,

tﬁ'
Y, 4
LA A

Luana Crisiina Santos Faria

Divisdao de Compras e Licitagoes |

Rua Humaitd, 20, Centro, Paraibuna/ SP - CEP 12260-000 - Tel.: {12} 3974-2080 Ramail 4 - ficitacao@paraibuna.sp.gov.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO =K
SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS Biritib
P Rua Gildo Sevalli, n® 390 - Centro - CEP: 08940-000 (Sede Proviséria) Mirim

BIRITIBA MIRIM Tel. (oxx11) 4692-6271 - 1. 212 - e-mail: compras@biritibamirim.sp.gov.br

Biritiba Mirim/SP, 25 de margo de 2023.

A
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA.
CNPJ: 01.906.450/0001-00

Pregdo Eletrénico n2 02/2024
Processo Administrativo n2 0333/2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, por intermédio de seu pregoeiro, em atengao
a impugnacao interposta pela licitante: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA., contra o instrumento convocatorio, nos seguintes topicos:

i) Do prejuizo ao carater competitivo do certame (qualificacdo técnica)

Essa é a sintese do petitorio.
ii) Da tempestividade da impugnacdo

A presente impugnacdo foi protocolizada através de e-mail e
da plataforma BLL (Bolsa de Licitagdes do Brasil), junto a Secretaria Adjunta de Compras, em

22 de margo, p.p., e a abertura do certame ocorreria no dia 05 de abril, p.f., sendo tempestiva.

Preliminarmente cabe ressaltar, que a impugnagdo
apresentada é tempestiva nos termos do artigo 110 da Lei Federal n.2 8.666/95, que aduz:

“Artigo 110 — Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.”
“Pardgrafo Unico — S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.”

iii) Breve relato

Insurge-se a IMPUGNANTE, quanto a auséncia de
documentagado técnica exigida no edital de licitagdo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS

Rua Gildo Sevalli, n® 3g0 - Centro - CEP: 08g40-000 (Sede Provisoria)
PREFEITURA DE : S
BIRITIBA MIRIM Tel. (oxx1) 4692-6271 - r. 212 - e-mail: compras@biritibamirim.sp.gov.br

Segundo o petitorio de impugnacao é formal e obrigatério dos
requisitos de qualificagdo técnica para os itens sonorizagdo e iluminagdo, inerentes ao inciso
V, do art. 67 da NLLC, e que devem ser apreciadas na fase de HABILITACAO do certame, a
exigéncia de registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente. Vejamos:

através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAQO comprovando possuir em seu
quadro Técnico Engenheiro Eletricisto e/ou Equivalente conforme Artigo 82 - “Engenheiro
Eletricista” da Resolucdo n.2 218 de 29/06/73 do Conselho Federal de Engenhario e
Agronomia - CONFEA, Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranga do Trabalho e/ou
Equivalente, conforme normatizado no Inc. V, Art. 67 da Lei 14.133/2021, exigéncia essa

obrigatoria da FASE de HABILITACAQ:

r_egfsrro ou mscncgo na entidade pmf 155/ ong;" cvmperenre {m;‘_,a_,ip_ag

E:se tm Si com,
zé no ato da HABILITACAO e ndo compromisso de contrata
ﬁltma

Afirmam também que, a exigéncia da comprovagao técnica
visa “garantir a qualidade e eficiéncia na execug¢do do objeto da licitagGo”, bem como “estar
em conformidade com o objeto da licitagdo, a fim de evitar a exclusGo indevida de empresas
que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia”.

Relatam que, sendo o objeto “com alta complexidade na sua
execugdo, as empresas deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos para
a execuglo do objeto”, e que a solicitagao de tal exigéncia se justifica na possibilidade de
melhorar a qualidade dos servicos prestados e aperfeigoar a capacidade de atendimento com
o desempenho necessario, observando a ado¢do de mecanismos que elevem a seguranca das
operacgoes realizadas.

Seguindo o liame, a impugnante reforca que “as exigéncias
técnicas elencadas no edital devem ter o conddo de afastar deste certame qualquer avaliagdo
subjetiva da aptiddo técnica da proponente e, aoc mesmo tempo, garantir uma contratacdo
satisfatoria do ponto de vista técnico e econémico, haja vista que a qualidade na prestacdo de
servicos s@o expectativas a serem atendidas pela futura contratada. Assim, o orgdo licitante
ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas que, embora idéneas, ndo detenham
qualificacdo técnica exigida”. cC

Diante dos argumentos apresentados, com fundamento na
violagdo da obrigatoriedade de exigéncia de comprovagdo técnica para prestacdo de servigos
especificos (engenharia), com o devido registro no conselho profissional competente, requer a
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS Biritiba
PREFEITURA DE Rua Gildo Sevalli, n® 390 - Centro - CEP: 08940—90‘0.(Sedbe .Proviséria) erlm
BIRITIBA MIRIM Tel. (oxx11) 4692-6271 - r. 212 — e-mail: compras@biritibamirim.sp.gov.br RBLL

IMPUGNANTE a RETIFICACAO do edital, de forma que possa assegurar seguranca e o
cumprimento das leis que regem os procedimentos licitatorios.

E o breve relato.
iv) Do mérito

Inicialmente ha de se registrar que as condicdes fixadas no
edital de licitagdo foram estabelecidas com estrita observancia das disposi¢cdes legais contidas
na Lei Federal n? 14.133/21 (NLLC).

A nova lei de licitagdo, em seu art. 67 discorre sobre a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica (profissional e operacional) a ser exigida nos
editais de licitagdo, condicionando a sua obrigatoriedade.

No caso em tela, o objeto da licitagdo ora impugnada trata-se
de servicos relativos a sonorizacao e iluminagdo de eventos musicais, de forma que os mesmos
sao especificos e técnicos, caracterizando complexidade e know-how para o seu cumprimento.

Os incisos | e 1l do mesmo artigo citam o registro no conselho
profissional competente, quando for o caso, ou seja, para servigos de obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes para fins de contratagdo (neste caso, engenharia).

A exigéncia de registro ou inscricdo no conselho profissional
competente para o presente certame é cabivel, vez que, os servigos a serem contratados
exigem profissionais altamente capacitados (técnicos) para o seu manuseio e realizagdo, a fim
de garantir seguranga e o pleno atendimento na execu¢do do objeto.

Vale enfatizar que, a impugnante listou em seu petitorio
diversos links de licitagGes semelhantes realizadas por outras prefeituras, onde constam nos
respectivos editais a exigéncia do registro ou inscri¢gao ora requeridos.

Considerando o principio da autotutela, que estabelece que a
Administracdo possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

Considerando os argumentos apresentados pela impetrante,
que se encontram satisfatorios e amparados na lei vigente.
v) Da decisdo

Diante do exposto, a luz da legislagdo aplicavel, decide-se
conhecer da impugnacdo, para no mérito ACOLHER A PRESENTE.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS

PREFEIRA DE Rua Gildo Sevalli, n® 390 - Centro - CEP: 08940-000 (Sede Provisoria)
BIRITIBA MIRIM Tel. (oxx11) 4692-6271 - r. 212 - e-mail: compras@biritibamirim.sp.gov.br

O edital de licitacdo serd devidamente RETIFICADO com as
corregdes necessdrias, nos moldes sugeridos pela impugnante.

Mantém-se a data designada para abertura do certame.

Atenciosamente,

Gk. VAN [)q > /\{0 g

eovane Moraes
Pregoeiro
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MUNICIPIO DE ORINDIUVA

CNPJ 45.148 970/0001-77
Praca Maria Dias, 614 - Fone/Fax: (17) 3816-9600 .
Centro - Orindhiva - Estade de S3o Paulo - CEP 15480-000
e-mail: prefeitura@orindiuva.sp.gov.br _

Senhora Prefeita,

A empresa  MEKDS EVENTOS,

MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA., inscrita 1o CNPJ sob n°
- 01.906.450/0001-00, com sede na _cidade de Brasilia — DF, impugna o
Edital relativo ao Pregao Presencial n° 01/2024, tendo por objeto a

locacdo de palco, som e iluminacéo, banheiro quimico, gerador, tendas,

gradil, fechamento e. produgdo, para a realizagdo das festividades em

COImMemoracao ao aniversario da cidade.

Expée a impugnante, que o ato
convocatdrio deveria conter exigéncias de registro do licitante na entidade
profissional competente, quanto ao lote relativo a sonorizacio e
tluminacdo, bem como comprovacéo da capacidade técnico-operacional,
além da comprovagdc objetiva da aptiddo econdmica, mediante

apresentacio do balango patrimonial,

Nestes termos, pede o recebimento da

impugnagéo para que o edital seja alterado para ficar constando a

exigéncia do registro da empresa e dos profissionais Junto ao CREA e

_ dema_ls diretrizes legais de qualificacdo técnica e exigéncia de balanco
conforme as diretrizes do artigo 69 da Lei n° 14.133 /2021.

Cabe ressaltar que o ato convocatorio
cxigla expressamente a md.macao de profissional, devidamente registrado
no CREA, para os itens relativos a palco, som e iluminacio e tenda,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de

servigos de caracteristicas semelhantes, conforme item 9.1.3.

o, jw:fsg‘&
"Qééﬁ“‘b




CIPIO DE ORI A
CNPJ 45,148.970/0001-77
Praga Maria Dias, 614 - Fene/Fax: (17) 3816-9600
Centro - Orinditiva - Estado de S#o Paulo - CEP 15480-000
e-mail: prefeitura@orindiuva.sp.gov.br

Porém, para maior seguranca da
contratacéo, este Pregoeiro opina no sentido do acolhimento da
impugnacédo, a fim de que o edital pbasse a contemplar as seguintes

exigéncias, além da capacidade técnico-profissional:

-registro ou inscrigdo no CREA, conforme

- comprovagao da capacidade técnico-

opcracional da empresa licitante, para os itens 1,2,4¢e5;

- indicagdo do pessoal técnico, das
instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da lcitagdo, bem como da qualificagdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; e

- balanco patrimonial para comprovacao
da aptidéo econdmica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes
do futuro_ contrato, de forma ohjetiva, mediante coeficientes ¢ indices
usualmente adotados. |

Orinditva, 01 de marco de 2024.

N N
AN N
Gustavo Pereira Aratijo

Pregoeiro




MUNICIPIO DE ORINDIUVA

CNPJ 45.148.970/0001-77
Praga Maria Dias, 614 - Fone/Fax: (17) 3816-9600
Centro - Orindifiva - Estado de S&o Paulo - CEP 15480-000
e-mail: prefeitura@orindiuva.sp.gov.br

Vistos.

Considerando que nos termos do artigo 67

da Lei n® 14.133/2021, ¢ possivel a exigéncia de comprovacdo da
‘qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional, além do registro
ou inscrigéo do licitante na entidade profissional competente, conforme
0 caso ¢ a indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do objeto, com
a qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

Considerando que o artigo 69 estabelece
que a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato devera ser demonstrada de forma objetiva,

por meio de indices e coeficientes prev1stos no edital;

ACOLHC a manifestacido do Senhor

Pregoeiro e o fago para julgar procedente a impugnacio apresentada
pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
*‘_————L—*—_—_—_—_—_ .

LTDA., para ficar constando a exigéncia de registro ou inscricdo no
CREA, conforme o caso; a exigéncia de capacidade técnico-operacional
para os itens 1, 2, 4 ¢ 5; indicacido do pessoal, instalacdes a
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacido do objeto, além
do balango patrimonial, tudo para garantir a seguranca da futura

contratacao.

Providencie-se a retificacao e publicacao do

edital retificado na mesma forma de sua divulgacéo inicial.




ICIiPIO DE ORINDIUVA

CNPJ 45,148.970/0001-77
Praca Maria Dias, 014 - Fone/Fax: (17) 3816-9600
Centro - Orinditva - Estado de Séo Paulo - CEP 15480-000
¢-mail: prefeinra@orindiuva.sp.gov.br

Tendo como fundamento legal o § 1° do
artigo 55 da Lei 14.133/2021, fica mantida a data da sessdo publica,
uma vez que as alteragdes do edital nio influenciario a elaboracao das
propostas. Com efeito, os documentos de habilitacdo somente serio

exigidos do licitante vencedor, como estabelece o ato convocatorio.

A presente deciséo devera ser divulgada no
sitio eletronico oficial, nos termos do paragrafo inico do artigo 164 da Lei
14.133/2021.

Orinditiva, 01 de marco de 2024.

/ +
I -
Mireli Cristina Leife?’ Rmartins

Prefeita Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA

Estado de S3o Paulo
Rua Jorge Victor Vieira, n.° 63 — CEP: 06950-000 — Tel /fax: (11) 46814311

Site: www.juquitiba.sp.gov.br

PARECER JURIDICO N° 62/2024

PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N°: 01/2024:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1997/2024:

IMPUGNANTE: MKDS EVENTOS E MARKENTING E DIVERTIMENTOS LTDA. :
CNPJ/MF., N°: 01.906.450/0001-00;

REPRESENTANTE: DIONES DA SILVA:

CPF/MF., N°: 942.276.911-68.

I - RELATORIO:

Relato, Impugnagdo apresentada por MKDS

EVENTOS E MARKENTING E DIVERTIMENTOS LTDA., inscrita no |
CNPJ/MF., sob n.° 01.906.450/0001-00, contra o EDITAL DO PREGAO |
ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 01/2024, promovida pela

|
Prefeitura Municipal de Juquitiba/SP., que tem por objeto 0\

—~ "REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE |\
EMPRESA EEPECIALIZADA NA LOCACAO DE ESTRUTURA TEMPORARIAS, |
EQUIPAMENTOS DE SON, PAINEL E ILUMINAGAO, SERVIGCOS DE SEGURANCA |
E BRIGADA DE INCENDIO, NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DOS EVENTOS
COMEMORATIVOS DO MUNICIPIO”, pelo menor preco global.

A Impugnante questiona pontos do Edital,
passiveis de eventual revisdo por parte da Administracgdo para a
inclusdo de novas exigéncias de Qualificacdo Técnica e
Qualificacéo Econbmica, em salvaguarda ao principio da
legalidade e demais preceitos da Lei 14.133/2021:
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Estado de S&o Paulo
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a) Inclusdo da exigéncia do registro das empresas
licitantes e dos profissionais junto ao CREA e demais
diretrizes legais de qualificacdo técnica de acordo
com o artigo 67 da Lei 14.133/2021, e;

b) Inclusédo da exigéncia para a apresentacdo de Balanco
Patrimonial pelas empresas licitantes, na forma que
preceitua o artigo 69, da Lei 14.133/2021.

E o relatério.

ITI - DO MERITO:

No mérito impde-se o ACOLHIMENTO da
Impugnagdo ao instrumento convocatérico EDITAL DO PREGRO
ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 01/202. Senio vejamos:

II.I)- Ndo obstante haja expressa previsdo no
TERMO DE REFERERENCIA, ANEXO 01, do EDITAL, cito item "“4.3” i
quanto a exigéncia do registro das empresas licitantes e

profissionais junto ao Conselho Regional profissional correlato
ao objeto do certame, na forma que determina o artigo 59 da Lei\ﬁ

5.914/1966, que “Regula o exercicio das profissées de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias”, verifico, s.m.j., haver a necessidade premente da
retificagdo/aclaramento do instrumento convocatdério para a
perfeita compatibilizacdo as diretrizes do o artigo 67, V, da
Lei 14.133/2021, elidindo-se, desta forma outras eventuais
dividas, quanto a exigéncia de Qualificacido Técnica, registro
das empresas licitantes e de seus profissionais junto ao CREA.

Nos termos do artigo 67, V, da Lei
14.133/2021, ¢é possivel a exigéncia da qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, além do registro ou
inscrigdo da licitante perante a entidade profissional
competente, “in verbis”:

Pagina 2 de 5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA

Estado de S0 Paulo
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Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo

técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

(...). (houveram grifos) .

Afora a 1isto, trata-se o objeto da
licitagdo ora impugnada (locacdo de estruturas temporarias para
shows e eventos), de servigcos especificos e, que recomendam a
observancia de critérios técnicos especificos, para a
salvaguarda da seguranca dos usuarios, portanto, sendo de rigor,
o afastamento de eventuais incertezas e/ou davidas, quanto a
exigéncia edilicia para comprovacao dos requisitos de
Qualificacdo Técnica pelas licitantes, notadamente aquela
constante do artigo 67, V, da Lei 14.133/2021.

II.II)- Procede a critica contra é‘
auséncia de para a apresentacdo de Balan¢ge Patrimonial pelasa
empresas licitantes. Isto pelo fato de que, a dicgdo do artig03
69, e 1inciso I, da Lei 14.133/2021, impde a obrigacdo da\§\
comprovagdo pelas licitantes, da capacidade econdmico-financeira E'\

para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da contratagdo, o |

P . i . |
que deveréd ser demonstrado de forma objetiva, por meio de

indices e coeficientes previstos no edital.

Assim reza o preceitua o artigo 69, e
inciso I, da Lei 14.133/2021, “in verbis”:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para
cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdério, e
serd restrita &4 apresentagdo da seguinte documentacgdo:
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I - balang¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

(.«}7. (grifei).

Por tudo isto, impSe-se a retificacdo do
instrumento convocatério para que passe a contar com a exigéncia
de Qualificagdo Econémica, para a apresentacgao pelas licitantes
de Balan¢o Patrimonial pelas empresas licitantes, na forma que
preceitua o artigo 69, da Lei 14.133/2021.

III) - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resguardado o pleno
exercicio do poder discriciondrio pela ilustrissima Sra.
Pregoeira Municipal, quanto & oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, CONCLUO, = (/i PELA
NECESSIDADE/POSSSIBILIDADE DE SE CONHECER DA IMPUGNA(;?\O
APRESENTADA POR MKDS EVENTOS E MARKENTING E DIVERTIMENTOS LTDA. F
inscrita no CNPJ/MF., sob n.° 01.906.450/0001-00, PARA A
RETIFICAGAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS
N° 01/2024, para:

a.l)- O ACLARAMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, “ITEM 4.3",
DO TERMO DE REFERERENCIA, ANEXO 01, visando a perfeita
compatibilizagdo deste as diretrizes do o artigo 67, V, da
Lei 14.133/2021, elidindo-se, desta forma outras eventuais
duvidas, quanto a exigéncia de Qualificacdo Técnica,
registro das empresas licitantes e de seus profissionais
junto ao CREA, e;

a.2)- A RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO para que
passe a contar com a exigéncia de Qualificacdo Econémica,
para a apresentacdo pelas licitantes de Balanco Patrimonial

pelas empresas licitantes, na forma que preceitua o artigo
69, I, da Lei 14.133/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA

Estado de Sao Paulo
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APOS AS PROVIDENCIAS SUSO, RECOMENDO :

b)- A republicacido do instrumento convocatdério nas mesmas
condi¢des da publicacgdo inicial;

c)- Seja mantida a atada e horario da sessio publica para a
abertura das propostas, por fundamentos tendo em vista que
as retificagdes sugeridas através da presente, nao
comprometem a formulacdo daquelas, por fundamentos no artigo
55, § 1°, da Lei 14.133/2021 e;

d)- Seja eventual “decisum” de mérito proferido pela Sr.
Pregoeira Municipal, devidamente publicado em sitio
eletronico oficial, conforme determina o artigo 164, § 1°,
ultima parte, da Lei 14.133/2021;

Ressalto que o© presente arrazoado tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em
sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078, rel. Ministro Carlos
Velloso. Ainda, referido Parecer ndo torna preclusa eventual
andlise futura do processo ou eventuais apontamentos ulteriores.

E, este pois, o “opinio”, emitido
através do presente Parecer Juridico.

Juquitiba, 20 de maio de 2024.

JOSE ACACIO/DA ROCHA JUNIOR
., 235.839.
(Procurador do Municipio)
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Compras Eletrénicas

Impugnacéo » Visualizar (150) + Voltar

Impugnagio Data Inclusdo Data Analise Status
150 04/03/2024 09:35 06/03/2024 14:53 DEFERIDA
Solicitante

01.906.450/0001-00 - MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
Resumo

ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA-SP - IMPUGNAGAC EDITAL PE 03-2024 - FALTA DE CREA
Justificativa

Infarmamos que enviamos via e-mail - editais@olimpia.sp.gov.br - pedido de Impugnacdo.

Parecer

RESPOSTA A IMPUGNAGAD
REGISTRO DE PREGO - PREGAD ELETRONICD N* 05/2024

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n™ 05/2024 para reglstro de preqos para locagao de aparelhagem de som e lluminagio, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Dlimpia/SP.

A empresa MEDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA encaminhou a seguinte impugnagao:
1) Solicitamaos que essa Impugnagdo seja recebida como tempestiva bem como o pleno pravimenta da mesma;
1} Solicitames que seja incluida a exigéncla do Registro da Empresa e dos Profissionais junto ao CREA e demais diretrizes legais de Qualificagdo Técnica de acordo com o Art. 67 da Lei 14,133/2021.

Recebida a impugnacio, visto que tempestiva, & possivel analisar através das alegacdes e lepislagBes apresentadas pela empresa que o pedido citado merace prosperar. Portanto, a Administracdo a fim de se resguardar, bem como resguardar o bom funcienamento e o sucasso dos
eventos para 0s quals os servigos serao contratados, ficando entendido pertinente o requenmento ne processa licitatério a comprovagao do registra da empresa interessada no conselho pertinente ao objeto da licitagao, CREA

Desta maneira, fica decidido pela republicacdo do Edital referente an processo a que se refere esta impugnaco, com a inclus3o da exigéncia do Registra da Empresa e dos Profissionais junto ao CREA na fase de habilitacio.

Atenciosamente
Olimpia, 06 de Marco de 2024,
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FREFEITURA DE UBATUBA

PREGAO ELETRONICO N2 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 53/2024
EDITAL N© 20/2024

IMPUGNANTE: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA -
CNPJ/MF 01.906.450/0001-00
REPRESENTANTE LEGAL: DIONES DA SILVA - CPF/MF 942.276.911-68

A FUNDACAO DE ARTE E CULTURA DE UBATUBA, por intermédio de
sua pregoeira, no uso de suas atribuicoes legais que sao conferidas por
lei, em atencio PEDIDO DE IMPUGNACAO do edital em epigrafe,
interposto por MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA,
inscrito no CNPJ/MF sob o n?2 01.906.450/0001-00, por meio de seu
representante legal, Sr. Diones da Silva, inscrito no CPF/MF sob o n?
942.276.911-68, decide:

1 - BREVE EXPOSICAO DA IMPUGNACAO:

Trata-se de pedido de impugnacao apresentado por MKDS EVENTOS
MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA., conforme artigo 164 da Lei n?
14.133 de 12 de abril de 2021, no ambito do Pregao Eletrénico n?
01/2024, Processo Administrativo n2 53/2024, Edital n2 20/2024, Tipo
Menor Preco Ampla Concorréncia, com objeto de contratacao empresa
especializa para locacao de estrutura, som e iluminacao, incluindo mao
de obra, para o 169 Festival de Cultura Popular de Ubatuba - Caicarada.

Em apertada sintese, alega o impugnante (i) a nao exigéncia formal para
qualificacao técnica conforme disposto no artigo 67 da Lei 14.133/2021,
especificamente a inscricao na entidade profissional competente - CREA;
(ii) a nao exigéncia formal de atestado de capacidade técnica, conforme
artigo 67 da Lei 14.133/2021; (iii) a nao exigéncia adequada de
gualificacdo econ6mico-financeira, conforme artigo 69, inciso | da Lei
14.133/2021.

Il - DO MERITO:

MEMORANDO
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A nova Lei de Licitacbes em seu artigo 67, discorre sobre a
documentacao relativa a qualificacao técnica (profissional e operacional)
a ser exigida nos editais de licitacao, condicionado a sua obrigatoriedade.

No caso em tela, o objeto da licitacao ora impugnada trata-se de
“Contratacao de empresa especializada para locacao de
estrutura, som e iluminacao, incluindo mao de obra para o 162
Festival de Cultura Popular Caicara de Ubatuba”, de forma que os
mesmos sao especificos e técnicos, caracterizando complexidade e
know-how para seu cumprimento.

Os incisos | e Il do mesmo artigo citam o registro no Conselho profissional
competente, quando for o caso, ou seja, para servicos de obras ou
servicos de caracteristicas semelhantes para fins de contratacao (neste
caso, engenharia).

A exigéncia de registro ou inscricao no conselho profissional competente
para o presente certame é cabivel, vez que o0s servicos a serem
contratados exigem profissionais altamente capacitados (técnicos) para o
seu manuseio e realizacao, a fim de garantir seguranca e o pleno
atendimento na execucao do objeto.

Vale enfatizar que a impugnante listo em seu pedido diversos links de
licitacbes semelhantes realizadas por outras prefeituras, onde constam
nos respectivos editais a exigéncia do registro ou inscricido ora
requeridos.

Considerando o principio da autotutela da Administracao Publica, que
estabelece que a administracao possui o poder de controlar os préprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos e considerando o0s argumentos
apresentados pela impetrante, que se encontram satisfatérios e
amparados na lei, requeiro seja retificado o Edital para constar no
item 6.17 DA QUALIFICACAO TECNICA os itens:

MEMORANDO



N1 P
issagnngp

F*'—*—-—fj';:)'[{% Fundacao de Arte e Cultura de Ubatuba
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6.17.2. Registro ou inscricao da empresa licitante no Conselho Regional
de Engenharia. Arquitetura e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, com validade em pleno vigor;

6.17.3. Apresentacao de profissional(is), devidamente registrado(s) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA,
detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
servico de caracteristicas semelhantes.

6.17.3.1. A comprovacdao de vinculo profissional devera ser efetuada
mediante apresentacdao de cdpia de carteira profissional de trabalho,
registro no CPTS, de ficha de registro de empregado ou contrato de
trabalho com a empresa licitante, sendo possivel a contratacdao de
profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execucao dos servicos, nos termos da Lei 14.133/21.

6.17.4. |Indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacao de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos

Quanto a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, disposto nos
item 6.10 do Edital, devera ser retificado a fim da inclusao dos seguintes
itens:

6.19.2. Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, ou
balanco de abertura para empresas constituidas no exercicio financeiro
da licitacdo, como substituicdo aos demonstrativos contabeis;

6.19.2.1. O Balanco Patrimonial e as demonstracées Contabeis, bem
como o Balanco de Abertura (para o caso de empresas recém-
constituidas), deverdo estar devidamente registrados na Junta Comercial
ou Cartdrio de Registro competente da sede ou domicilio da licitante,

MEMORANDO
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assinados por profissional de contabilidade inscrito no CRC,
acompanhados de cOpias autenticadas dos Termos de Abertura e
encerramento do Livro Diario do qual foram extraidos (cf. artigo 59, §2°9,
do Decreto Lei 486/69);

6.19.2.2. As empresas que utilizam a escrituracdo contabil digital
deverao apresentar o Balanco Patrimonial e Demonstrativo de Resultado
do ultimo exercicio social exigivel, acompanhado dos Termos de Abertura
e Encerramento (relatdrio gerado pelo SPED), Recibo de Entrega do Livro
Digital na Receita Federal e Termo de Autenticacao da Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante;

6.19.2.3. Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n® 123/2006 (Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte) nao estao dispensadas da apresentacao de Balanco Patrimonial;

6.19.3. Apresentacao de documento que demonstre a boa situacao
financeira atualizada, assinada por profissional regularmente habilitado
junto ao Conselho Regional de Contabilidade, comprovando que a
licitante dispée de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) superiores a 01 (um inteiro); em caso da licitante
apresentar os de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) inferiores ou igual 01 (um inteiro), a mesma
devera apresentar junto com o0s documentos de habilitacdo a
comprovacao de patriménio liquido corresponde a 10% (dez por cento)
do valor total da proposta apresentada. Os calculos dos indices deverao
ser efetuados de acordo com a férmula sequinte:

a) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC FORMULA: ILC= AC/PC
b) INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG FORMULA: ILG= (AC+RLP) /
(PC+ELP)

¢) INDICE DE SOLVENCIA GERAL FORMULA: ISG= AT / (PC+ELP)

ONDE:

MEMORANDO
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AC = ATIVO CIRCULANTE

PC = PASSIVO CIRCULANTE

RLP = REALIZAVEL EM LONGO PRAZO ELP = EXIGIVEL EM LONGO PRAZO
AT = ATIVO TOTAL

11l - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, e em conformidade com o disposto pelo artigo 164,
paragrafo Unico da Lei n? 14.133/2021, decido pelo CONHECIMENTO da
impugnacao, para no mérito ACOLHER EM PARTES o pedido, sugerindo
a RETIFICACAO DO PRESENTE EDITAL, nos termos disposto no
capitulo anterior com a nao alteracao dos prazos legais, mantendo-se a
data designada para abertura do certame, vez que as alteracdes a serem
realizadas nao comprometerao a elaboracao das propostas, nos exatos
termos do quanto disposto pelo artigo 55, §12, da mesma lei federal.

Encaminho a autoridade méaxima competente do érgao para deliberacao.
A presente decisdao devera ser divulgada no sitio eletrénico oficial,
conforme disposto pelo artigo 164, paragrafo Unico da Lei n°

14.133/2021.

Ubatuba/SP, 21 de agosto de 2024.

Documentn assinado digitalmente

A S b BEATRIZ VAZ DOS SANTOS
g el Data: 21/08/2024 D8:25:52-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

BEATRIZ VAZ DOS SANTOS
Pregoeira

MEMORANDO



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PRESIDENTE EPITACIO
ESTADO DE SAO PAULO
PACO MUNICIPAL “ERNESTO COSER”
PRAGA ALMIRANTE TAMANDARE, N° 16-19 — C.N.P.J. 55.293.427/0001-17
FONE: (18) 3281-9777 CEP: 19470-000
Site: www.presidenteepitacio.sp.gov.br
Secretaria de Administracao
Divisao de Licitacbes

PROCESSO LICI'[ATORIO N.° 032/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 011/2024.

OBJETO: Locagio de Som e lluminacao para atender aos eventos realizados e
ou patrocinados pelo municipio.

DECISAO

A Exma. Sra. Cassia Regina Zaffani Furlan, Prefeita Municipal da Estancia Turistica
de Presidente Epitacio - SP, apés tomar conhecimento do MEMORANDO n° 070/2024
de 13/03/2024. da Comissdo Municipal de Contratacées, bem como o parecer da
Secretaria de Assuntos Juridicos, quanto ao pedido de impugnagao impetrado pela
empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA., CNPJ:
01.906.450/0001-00, DECIDE pelo DEFERIMENTO do pedido, devendo ser incluido a
exigéncia do Balanco Patrimonial e demais demonstraces contabeis do 02 (dois)
altimos exercicios sociais, bem como a inclusdo de exigéncia de registro junto ao CREA,

relativo a qualificagao técnica.

Presidente Epitacio, 29 de agosto de 2.024.

affani Furlan
Prefei unicipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PRESIDENTE EPITACIO
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

PRACA ALMIRANTE TAMANDARE, 16-19 ~ C.N.P.J. : 55.293.427/0001-17
FONE: (18) 3281-9777 — e-mail: juridico@presidenteepitacio.br

Proc. Adm. n° 032/2024
Modalidade: Preg3do Eletronico n° 011/2024
Objeto: Impugnacao do edital

A Procuradoria do Municipio de Presidente Epitacio, no uso
de suas atribuicdes legais, vem, nos autos do Processo Administrativo em epigrafe,
manifestar-se acerca de impugnacdo apresentada pela empresa MKDS Eventos
Marketing e Divertimentos Ltda., em face do edital do presente certame licitatorio,

conforme segue:

A empresa MKDS Eventos Marketing e Divertimentos Ltda.,
apresenta impugnacao ao edital do presente certame licitatério, requerendo a inclusao
de exigéncia de registro da empresa licitante no CREA, relativo a comprovacéo de
qualificacado técnica, bem como, seja incluida a exigéncia de apresentagéo do balango

patrimonial, no que tange a qualificagdo financeira.
A impugnacdo é procedente, sendo vejamos:

No tocante ao requerimento de inclusdo de exigéncia de
registro da empresa licitante junto ao CREA, relativo a comprovacgao de qualificagao
técnica, no edital do presente certame licitatorio, a Secretaria de Turismo concorda com
a insercdo de tal exigéncia, que trara mais seguranga, quanto a instalagdo da

infraestrutura necessaria para os eventos.

Com relacao a inclus@o de exigéncia de apresentacao do
balango patrimonial, entendemos ser pertinente, a luz do disposto no inciso |, do artigo

69, da Lei 14.133/2021, que tem a seguinte redagéo, in verbis:

“Artigo 69 — A habilitagdo econdmico-financeira visa a

demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do

\
Joia Ribeirinha™ / / /
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SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
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FONE: (18) 3281-9777 — e-mail: juridico@presidenteepitacio.br

futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita & apresentacdo da seguinte documentacgao:

| — balango patrimonial, demonstragdo do resultado de

exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais;”

Diante da disposicao expressa do inciso |, do artigo 69, da
Lei 14.133/2021, entendemos que deve constar no edital a exigéncia de apresentagéo
dos dois ultimos balangas patrimoniais da empresa licitante, para comprovagao de sua

qualificacdo econémico-financeira.

Pelo exposto, opino pelo acolhimento da impugnagao
apresentada pela empresa MKDS Eventos Marketing e Divertimentos Ltda., devendo
ser incluida no edital, a exigéncia de registro da empresa licitante junto ao CREA,
relativo a qualificagao técnica, bem como a apresentacao dos dois Ultimos balancas
patrimoniais da empresa licitante, para comprovagéo da qualificagdo econdmico-

financeira.
E o parecer.

Presidente Epitacio, 20 de margo de 2024.

De acordo:

/
m:a} Me

Secretario de Negécios Juridicos

Joia Ribeirinha
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA

Divisao de Desenvolvimento Turistico

DESPACHO

N° do Processo: 3535606.413.00000696/2025-65
Interessado: Divisdo de Compras e Licitagoes

Assunto: Contratacdo de Empresa para Locacao de Coberturas, tendas,
Som, lluminagao, Palcos, Camarim, Gerador

Do: Departamento Municipal de Planejamento, Gestao e Turismo

Ao: Divisdo de Compras e Licitacéo

Processo Administrativo n° 3535606.413.00000696/2025-65
Assunto: ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE COBERTURAS,
TENDAS, SOM, ILUMINACAO, PALCOS, CAMARIM, GERADOR E

GRADIL PARA OS EVENTOS DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAIBUNA.

Pregao Eletrénico n° 0008/2025

Srta. Luana:

. A Empresa MKDS EVENTOS MARKENTING E DIVERTIMENTOS
LTDA, ingressou a Impugnacao, contra o edital alegando sem suma
que “nédo identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal para
Qualificacdo Técnica conforme disposto no Art. 67° da Lei



14.133/2021”

* Prova de registro ou inscricdo da Empresa no CREA-
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura atraves
da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
comprovando possuir em seu quadro Técnico
Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente, Engenheiro
Civil e de Seguranca do Trabalho, conforme
normatizado no Inc. V, Art. 67° da Lei 14.133/2021,
exigéncia essa obrigatéria na FASE de HABILITACAO.
Comprovacdo de possuir no quadro técnico da
Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou equivalente,
Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranga do
Trabalho) detentor de Certiddo de Acervo Técnico-CAT
através da Certiddo de Registro e Quitacdo do
Profissional junto ao Conselho e prova de vinculagao
(Empresa x Profissional) conforme Inc. | do Art. 67° da
Lei 14.133/2021 regulamentado na RESOLUCAO Ne°
1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49,
50, 51 e 52 (CONFEA.
- Certiddo de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que
€ estabelecido no Inc. Il do Art. 67° da Lei 14.133/2021
conforme regulamentado na RESOLUCAO N° 1.137, DE
31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57
(CONFEA)

Impugnou também, a inexisténcia no edital da adequada

qualifica financeira conforme normatizado pelo inciso | do artigo 69 da
Lei 14.133/2021.

“Art. 69. A habilitacdo econbmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOdmicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da



seguinte documentacéao:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econOmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de
sua capacidade econbémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administrac&do, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigcos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacéo
econOdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa

Jjuridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.”

A nova lei de Licitagdes em seu art. 67, discorre sobre
a documentacdo relativa a qualificacdo técnica (profissional e
operacional) a ser exigida nos editais de licitacdo, condicionando a sua
obrigatoriedade.

No caso em tela, o objeto da Licitacao ora impugnada



trata-se de “ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
COBERTURAS, TENDAS, SOM, ILUMINAGCAO, PALCOS, CAMARIM,
GERADOR E GRADIL PARA OS EVENTOS DA ESTANCIA
TURISTICA DE PARAIBUNA” ,de forma que 0S mesmos S&0
especificos e técnicos, caracterizando complexidade e know-how para
seu cumprimento.

Os incisos | e Il do mesmo artigo citam o registro no
Conselho profissional competente, quando for o caso, ou seja, para
servicos de obras ou servicos de caracteristicas semelhantes para fins
de contratacao (neste caso, engenharia).

A exigéncia de registro ou inscricdo no conselho
profissional competente para o presente certame € cabivel, vez que, 0s
servicos a serem contratados exigem profissionais altamente
capacitados (técnicos) para o seu manuseio e realizacdo, a fim de
garantir seguranca e o pleno atendimento na execucéo do objeto.

Vale enfatizar que, a impugnante listou em seu petitério
diversos links de licitagbes semelhantes realizadas por outras
prefeituras, onde constam nos respectivos editais a exigéncia do
registro ou inscricao ora requeridos.

Considerando o principio da autotutela, que estabelece
que a administracdo possui 0 poder de controlar os préprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos e considerando 0s argumentos apresentados pela
impetrante, que se encontram satisfatorios e amparados na Lei,
requeiro seja retificado o edital para constar no Item 10.3.3.
QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL os itens:

8.4.1. apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;



a.1l) A comprovacao de vinculo profissional devera ser
efetuada mediante apresentacdo de coOpia de carteira profissional de
trabalho, registro no CPTS, de ficha de registro de empregado ou
contrato de trabalho com a empresa licitante, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos, nos termos da
Lei 14.133/21.

a.2.) Prova de aptidao técnica-profissional, mediante
apresentacao de atestado de responsabilidade técnica, podendo ser
mais de um, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em nome do profissional vinculado a empresa licitante,
devidamente registrado CREA e/ou CAU, em fornecimento e instalacéo
de equipamentos e servicos com caracteristicas similares e
compativeis comas do objeto desta licitacdo, atestando a conformidade
com as instalacdes elétricas de sonorizagcao e iluminagao.

b) certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o0 caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do & 3° do
art. 88 da Lei 14.133/21;

¢) indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;
d) Registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, com validade em pleno
vigor.

e) Declaracédo de que a empresa licitante tomou
conhecimento de todas as informacOes e das condi¢cOes locais para
execucdo dos servicos objeto da presente licitacdo. (Modelo Anexo X
do Edital)

Na mesma esteira, necessario inserir no ltem 10.3.4.



HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA 0 que segue:

8.4.1. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo (art. 5°, inciso
II, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou
de sociedade simples;

8.4.2. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida
pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participacédo na licitacao (art.
59, inciso Il, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de
2021), ou de sociedade simples;

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso
I1);

a.1) Empresas que estejam em recuperacéo judicial, sera
exigida a apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de
Recuperacéo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,
sem prejuizo do atendimento a todos o0s requisitos de habilitacéo
econdémico-financeira estabelecidos no edital, conforme Sumula 50 do
TCE-SP.

a.2) Para as empresas que optarem de participar atraves de
filial, devera também ser apresentada certiddo negativa para com o
cartorio/comarca onde se encontra instalada a filial.

8.4.3. Para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
apresentar o indice de liquidez corrente igual ou superior a 1, sendo
aceito indice inferior a 1 se a licitante comprovar capital social minimo
ndo inferior a 10% do valor total da proposta, comprovado através de
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado
na forma da lei.

8.4.4. Apresentar o0 balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis dos Ultimo 02 (dois) exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacédo financeira da empresa.



8.4.5. No caso de empresa constituida no exercicio
social vigente, admite-se a apresentacao de balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

8.4.6 O balanco patrimonial devera estar assinado pelo
responsavel legal da empresa e pelo responsavel por sua elaboracéo,
Contador ou outro profissional equivalente devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

8.4.7. As empresas com escrituracdo meio papel
devera apresentar em coOpia autenticada das paginas do livro diario
devidamente registrado no 6rgdo competente, sendo elas:

| - Balanco patrimonial;

Il - Demonstrac¢des contabeis do Ultimo exercicio social,
exigiveis e apresentados na forma da lei;

lll - Termos de Abertura e Encerramento

8.4.8. As empresas com escrituracdo digital deverao
apresentar a impressdo do arquivo gerado pelo SPED contabll,
apresentando:

I. Termo de Autenticacdo com a identificacdo do
Autenticador — Junta Comercial (impresso do arquivo SPED Contabil);
Il. Termo de Abertura e Encerramento (impresso do
arquivo SPED contabil);
lll. Balanco Patrimonial (impresso do arquivo SPED
contabil);

IV. Termo de abertura e encerramento

V. Requerimento de autenticacao de Livro Digital;

VI. Recibo de entrega de Escrituracdo Contabil Digital

VII. Comprovacao de possuir Capital Social minima
correspondente a 10% do valor estimado pela administracdo para a
contratacao.

8.4.9.0 licitante enquadrado como
microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de



contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentacdo do balanco
patrimonial e das demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio.

8.4.10. Comprovacao de boa situacao financeira da
empresa, por meio de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral

(SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 01 (um), obtidos
pela aplicacdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante (AC) + Realizavel a Longo Prazo (RLP)

ILG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC
Ativo Total (AT)
ISG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC)
Ativo Circulante (AC)
ILC =

Passivo Circulante (PC

Diante do exposto, a luz da Legislacdo aplicavel,
decide-se conhecer da IMPUGNACAO, para no MERITO fazer as
devidas correcbes no Termo de Referéncia, devendo a Divisdo de
Compras e Licitagcdes fazer a devida retificagcdo do edital com as
correcdes necessarias, nos moldes sugeridos pela impugnante.

Atenciosamente.

Paraibuna, 07 de fevereiro 2025
Paraibuna, na data da assinatura digital.

Braulina Freitas Vilhena
Chefe da Divisao de Desenvolvimento Turistico

Documento assinado eletronicamente por Braulina Freitas
seil a Vilhena, Administrativo, em 07/02/2025, as 16:33, conforme
. horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
WND ®® 1067641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de




regulamentacao do processo eletrbnico.

Referéncia: Processo n®
3535606.413.00000696/2025-65

SEIn° 0070494



Secretaria de
Administragao

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Pregao Eletrénico n° 05012024
CPL n°® 141/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS DE LOCAGAO DE SOM, ILUMINACAO, GERADOR
DE ENERGIA E PAINEL DE LED PARA DEMANDAS DIVERSAS DA ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL.

1. DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacio administrativa interposta, tempestivamente, pela MKDS
EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, doravante denominado Impugnante.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
2.1. Qualificagdo Técnica (art. 67 da lei 14.133/2021)

O edital exige que a licitante arrematante apresente um “responsavel técnico, conforme
modelo do Anexo XV, sendo pelo menos um Técnico em Sonorizagdo e iluminacao,
devidamente registro no conselho profissional competente, com comprovacdo de vinculo
profissional e apresentacdo da DRT”.

A impugnante informa que nio identificou no edital a exigéncia formal de que tanto a
empresa quantos seus profissionais tenham registro no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura.

FUNDAMENTACRO

Nao identificamos no edital em regéncia a exigdneia formal para Qualificacio Técnica
conforme disposto no Art. 672 da Lei 14.133/2021 para os )

* Prova de registro ou inscricio da Empresa no CREA-Consetho Regional de Engenharia. &
Arquitgmra através da CERTIDRD DE REGISTRO E QUITAGAG comprovando possuir em seu
quadro Técnico Engenheiro Eletricista efou Equivalente conforme Artigo 82 - “Engenheiro
Eletritista” da Resofurdo n.? 218 de 29/06/73 do Conselho Federal de Engenfiaria e
Agronomia - CONFEA, Engenheiro Civil e Engepheiro de Seguranco do Trabatho e/ou
Equivalente. conforme normatizado no inc. V, Art, 67 da Lei 14133/2021, exigéncia essay

cbrigatdria na FASE de HABILITACAD;

e LifSTE o & ridade a4

administracdo, € umae obrigetorfedade pars o service Soitado neste
edital confonne fegislaclo pertinente exaustivements Pamada nesta

impugnacso,

Paidcio dos Tropeiros “Dr. José Theodoro Mendes”
Av. £ng. Carlos Reinaldo Mendes, 3041, Alto da Boa Vista, Sorocaba/sP
D (15)3238-2100 4 sorocaba.sp.gov.br
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COALE HUBANZADA E MOVADORA

e Atestado de Capacidade Técnica efou comprovacio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdio das instalacbes e-do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da qualificag3o de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos conforme Inc. I, Art.
67 ad Lei 14.133/2021;

Vale ressaltar que é expressamente ilegal o exercicio da profissdo que envolva servicos de
Engenharia {do que se trata o objeto dessa Licitagdo) conforme LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE
1996 sem o devido registro na entidade, no caso em telz o CREA.

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:

a) o pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestor servigos publico ou privado
reservodos gos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuictes discriminadas
em seu registro;

¢} o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, orgonizogbes ou
empresas executoras de obras e servicos sem sua real participacdo nos trabalhos
delos;

dl o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e} a firma, organizaciio ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuicBes reservodos oos profissionais da engenharia, do arquitetura ¢ da
agronomig, com infringéncia da disposto no pardgrafo dnico do art. 82 desta lei.

Além disso, & importante destacar que a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica
dos licitantes deve estar em conformidade com o objeto da licitagdo, 2 fim de evitar a exclus3o
indevida de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia. Portanto, 2
comissdo deve avaliar criteriosamente quais s30 as obrigacBes de qualificac3o técnica necessarias
para a execucdo do objeto da licitagia e inclui-las de forma clara € objetiva no edital de acordo com
o preceituado na legislacdo especifica.

Com essas medidas, serd possivel garantir a selecdo de empresas com capacidade técnica
adequada parz a execucio do objeto da licitagdo, em conformidade com a legislacdo e sem

prejudicar a participagdo de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia.

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissdes e
disposicdes que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, poder3o afastar
empresas interessadas e constituidas dentro do legal exercicio da profissio a participar do Certame
€ consequentemente impedir que a Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa,
€ com o objetivo de garantir a eficicia e legalidade do certame que a licitante propoe alteragdes do

instrumento convocatdrio.

Paldcio dos Tropeiros “Dr. José Theodoro Mendes”
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 304 1, Alto da Boa Vista, Sorocaba/SP
D (15)3238-2100  #f sorocaba.sp.gov.br

\ :
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3. PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

1. Solicitamos que esta Impugnagéo seja recebida como tempestiva:

2. Solicitamos que antes de proferir o julgamento seja analisado, por analogia,
decisbes de impugnagbes de outros processos similares ao pregao ora questionado
bem como os editais por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com a
devida Qualificagdo Técnica e Financeira;

3. Solicitamos o provimento da impugnag3o;

4. Solicitamos que seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos
Profissionais junto ao CREA e demais diretrizes legais de Qualificagio Técnica de
acordo com 0 Art. 67 da Lei 14.133/2021

4. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Passa-se a andlise da impugnagao interposta.

Conforme selficitado em fl, 413, segue manifestacso desta SECOM:

Apesar do registro junto ac CREA f& estar intrinseco na prestacdo do servico,
independgmemente- 5e pera a Administracio plblica cu particular, e que g prdpri'af. atividade em
mercade J4 denota que a empresa ests de acerdo com a Lei, conforme principio de boa-fé, ndo nos
opomos 3 inclusio da exigéneia no edital, visto que na pratica o registro j & de ordem obrigatdria
para a prestacdo do servige..

5. DA CONCLUSAO

7.1 DECISAO

Por todo exposto, considerando as fundamentacées aqui demonstradas e em
atendimento aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por
conhecer da Impugnagio e, no mérito, DEFERIR as razées contidas no pedido de
impugnacgéo interposto pela MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA.

7.2 CONCLUSAO

A decisdo visa preservar o interesse publico e a conformidade com a legislagdo
aplicavel. As deliberacées foram feitas com base em uma andlise criteriosa dos
fatos e dos argumentos apresentados pelas partes. Com isso, o certame prossegue

Paldcio dos Tropeiros “Dr. José Theodoro Mendes”
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 3041, Alto da Boa Vista, Sorocaba/5e
D (15)32382100 9 sorocaba.sp.gov.br



ey

Prefeitura de Secretaria de
SOROCABA Adminis tra;&o

CIOADE HUMANIZADA E MOVADCRA

com a manutencdo das disposicdes editalicias e legais, visto que ndo foram
demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério.

Sorocaba, 03 de Dezembro de 2024.
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