AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE — 1.5, SUS
ITAPECERICA DA SERRA

DECISAG BOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletrgnico n° 0032/2025

Objeto: Contratagiio de empresa especializada para execugéio do Projeto “Mais Satide
nas Escolas”

Impugnante: | M Servigos Médicos Ltda.

Data da impugnacfio: 20/10/2025

I-DO RECEBIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo apresentada pela empresa LM Servigos Médicos Ltda., protocolada em
20/10/2025, refere-se ao edital do Pregdo Eletronico n° 0032/2025, com sessdio
designada para 24/10/2025, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do art. 164, §1°, da
Lei n° 14.133/2021.

II - DO OBJETO DA IMPUGNACAO
A impugnante questiona, em sintese:

a) a suposta impassibilidade de fornecimento de deulos atrelado a prestaciio de servicos
médicos;

b) a exigéncia de registro da empresa em mais de um conselho profissional;

¢) a adogdo do critério de julgamento por menor prego global (lote tnico), alegando
restri¢do a competitividade.

III - DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
a) Da alegagfio de comércio de deulos

O edital ndo prevé atividade comercial ou venda de 6culos, mas sim a entrega gratuita
dos mesmos aos alunos beneficiados, no dmbito do projeto publico “Mais Satde nas
Escolas”, de carater preventivo e assistencial.

Conforme consta expressamente no Termo de Referéncia:

“Oftalmologista: responsdvel pelo atendimento especializado in loco,
confirmagdo diagnéstica, prescrigdo de éculos e encaminhamento para
tratamento de casos mais complexos.
4. Prescricdo e escolha de éeulos: defini¢do da correcdo Optica
necessdria e escolha de armagdo adequada para faixa etdria,
5. Entrega e acompanhamento: distribui¢do dos éculos nas escolas e
acompanhamento da adaptacao, com registro em relatdrio final.”
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Trata-se, portanto, de atividade vinculada & politica publica de satde visual e sem
carater mercantil, custeada integralmente pelo Municipio.

O edital ndo prevé comercializagdo de dculos nem rémuneracdo especifica por esse
item. O fornecimento de lentes corretivas tem carater exclusivamente social e
assistencial, sem 6nus adicional ao Poder Publico e sem vantagem comercial a
contratada.

O objetive ¢ garantir a integralidade da assisténcia a satde do aluno, conforme os
principios do Programa Satde nas Escolas (PSE) e o art. 196 da Constitui¢do Federal,
que assegura o acesso integral as a¢des de saude.

Assim, néo ha afronta ao Decreto n° 24.492/ 1932 nem ao Cédigo de Etica Médica, uma
VEZ que se trata de ato de doagéo social, e niio de comércio,

Indefere-se, portanto, a impugnacéo neste ponto.
b) Do registro em conselhos profissionais

O item 5 — Da Habilitagdo Técnica do edital estabelece de forma clara que a empresa
devera apresentar documentagio compativel com sua atividade principal e com os
profissionais que executariio o contrato, conforme o tipo de servico (CRM, CREFONO,
CRO, etc.), ndo havendo exigéncia de dupla inscri¢fio cumulativa.

"5.2. Deverd ser apresentada Certiddo de Regularidade Técnica (CR 1),
emitida por Conselho de Classe competente, como CREFONO, CRM ou
CRO, conforme o tipo de profissional envolvido (...)."

"3.3. A empresa deverd apresentar comprovante de inscri¢do e situagdo
regular no Conselho Regional de Classe correspondente a sua atividade
(CRM, CREFONO, etc.), tanto da empresa (se exigido) quanto dos
profissionais que atuarédo na execugdo do contrato.”

Portanto, o edital permite a inscrigdo em apenas um conselho profissional, de acordo
com a natureza da atividade exercida, em consonancia com o art. 1° da Lei n°
6.839/1980, que dispde que:

O registro da empresa e de seus responsaveis téenicos sera feito no Conselho Regional
competente em razdo da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem
Servigos a terceiros.”

Assim, ndo procede a alegacdo de que o edital exige duplo registro. O texto apenas
garante que cada especialidade envolvida (médica, odontoldgica, fonoaudiolégica, etc.)
tenha seu respectivo profissional legalmente habilitado e vinculado a empresa,
conforme a legislagéio de regéncia de cada profissao.

Indefere-se, portanto, a impugnaciio neste ponto.

¢) Do julgamento por menor preco global (lote winico)
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O Termo de Referéncia e o item 3 — Justificativa para adogdo do regime de execugdo
por menor prego global do edital apresentam fundamentagéo técnica e administrativa
robusta para a escolha do critério global, tendo em vista a integragéo e interdependéncia
entre os diversos servigos que compdem o Projeto “Mais Saude nas Escolas™.

Os servicos compreendem atendimentos médicos, psicoldgicos, audiol6gicos,
odontolédgicos, nutricionais e agdes educativas, todos interligados e complementares,
exigindo coordenago centralizada, padronizagdo de protocolos clinicos e continuidade
do acompanhamento dos alunos.

A divisdo em diversos lotes fragmentaria a execug@o, ocasionando:

« Descontinuidade no atendimento e acompanhamento dos alunos;

« Dificuldade de gestdo de cronogramas e integragdo das equipes;

e Sobreposicdo de agdes ou lacunas nos registros clinicos;

« Aumento da complexidade na fiscalizagio e na avaliagio de resultados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n® 3.137/2016-Plenério)

confirma a possibilidade de licitagdo por prego global quando demonstrada a
necessidade de execucdo integrada e a interdependéncia técnica dos servigos.

Portanto, o critério de menor prego global encontra-se devidamente justificado e
amparado na legislagdo, ndo configurando restri¢éo a competitividade.

Indefere-se, portanto, a impugnag¢io neste ponto.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, INDEFIRO a impugnagao apresentada pela empresa LM
Servicos Médicos Ltda., mantendo inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregéo
Eletronico n® 0032/2025, por estarem em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, competitividade e economicidade previstas na Lei n® 14.133/2021.

Publique-se e dé-se ciéncia a impugnante.

Itapecerica da Serra, 22 de outubro de 2025.

Simone da Luz
Superintendente - Autarquia de

de do Municipio de Itapecerica da Serra
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