FELG PLASTICOS

A ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA AUTARQUIA
DE SAUDE DE ITAPECERICA DA SERRA - SP

PREGAO ELETRONICO N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.227/2026

FELG COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.628.282/0001-
80, sediada na Rua Major Manoel Francisco De Moraes, 71 Loja 02 — Centro
Itapecerica Da Serra/Sp — Cep: 06.850-050, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Jair Aparecido De Jesus Junior, CPF 174.523.838-77, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento realizado no Lote 03, diante da habilitacdo da empresa
COFLEX PAULISTA METALURGICA E ACESSORIOS HIDRAULICOS LTDA, e por

consequéncia sua declaragédo de vencedor, pelos fundamentos a seguir:

| - SINTESE DOS FATOS

No curso da sessao publica, a prépria Pregoeira esclareceu expressamente:
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“NAO SERAO ACEITOS catélogos ou fichas técnicas elaborados em editores de
texto ou desacompanhados de elementos que possibilitem a verificagdo de sua
autenticidade, origem, integridade e credibilidade técnica do produto ofertado.”

Em momento posterior, reiterou:
“Catalogo/ficha técnica ORIGINAL completo em portugués de cada item.”
E reforcou ainda:

“Catalogos ou fichas técnicas cuja veracidade e autenticidade ndo possam ser

comprovadas serdo desconsiderados para fins de analise e julgamento.”

A Administragdo deixou claro, portanto, que somente seriam aceitos documentos

técnicos originais, auténticos e passiveis de verificag&o.

Tais declaragbes ndo possuem natureza meramente orientativa. Trata-se de atos
vinculantes praticados durante a condugdo do certame, os quais obrigam a
Administracdo a observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatério, isonomia, seguranca juridica e julgamento objetivo.

Contudo, no Lote 03 verificou-se a aceitacdo de documentos com fortes indicios de
edicdo, compilagdo e manipulagdo em editor de texto, posteriormente convertidos
para PDF, situagcdo incompativel com as exigéncias expressamente estabelecidas

pela propria Pregoeira.

Além disso, verifica-se que a recorrida, na fase de aceitagdo da proposta, nao
apenas apresentou catalogo genérico, desprovido dos elementos necessarios para
comprovacao de autenticidade e rastreabilidade do produto ofertado, como também
juntou apenas um unico atestado de capacidade técnica. Referido documento, além
de possuir conteudo genérico, ndao contém timbre da empresa emitente,
circunstancia que dificulta a identificagdo de sua origem e compromete a aferigdo de
sua autenticidade. Trata-se de documento desprovido de elementos minimos de
confiabilidade, cuja elaboragao poderia ter sido facilmente produzida sem qualquer
mecanismo de validacdo externa. Ainda assim, embora presentes evidentes

inconsisténcias e dulvidas razoaveis acerca da veracidade e da idoneidade do
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documento apresentado, a Pregoeira deixou de promover qualquer diligéncia para
confirmacéo das informagdes constantes no atestado, em afronta aos principios da
busca da verdade material, do julgamento objetivo e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, circunstancia que macula a regularidade da

habilitacdo da empresa recorrida.

Verifica-se, ainda, que a empresa recorrida deixou de apresentar documento
indispensavel a comprovagao de sua regularidade fiscal perante o Estado de Sao
Paulo. Cumpre destacar que, no ambito estadual paulista, a comprovagao da
inexisténcia de débitos estaduais exige a apresentagdo de duas certiddes distintas,
quais sejam: a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa
e a Certidao Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo,
ambas complementares e necessarias para demonstrar a plena regularidade fiscal
do licitante. Entretanto, a recorrida apresentou apenas a certiddo referente aos
débitos nao inscritos, deixando de juntar a Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, documento essencial para comprovacao
integral da regularidade exigida. A auséncia de referido documento impede a afericao
da situacdo fiscal da empresa perante a Fazenda Estadual e configura
descumprimento das exigéncias habilitatérias do certame, comprometendo a
observancia aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Assim, diante da auséncia de comprovagao integral da regularidade
fiscal estadual, impde-se a inabilitacdo da recorrida, uma vez que a Administracao
Publica esta vinculada as exigéncias editalicias e ndo pode relevar a falta de

documento essencial exigido para a habilitagéo.

Importante destacar que qualquer uma das irregularidades acima apontadas, por si
sO, ja seria suficiente para ensejar a inabilitagdo da recorrida. A apresentacdo de
catalogo genérico desacompanhado de elementos que permitam a verificagdo de
sua autenticidade, a juntada de atestado de capacidade técnica com conteudo
genérico e sem identificagdo adequada do emitente, bem como a auséncia de
comprovacgéo integral da regularidade fiscal perante o Estado de Sao Paulo,

constituem falhas autbnomas e independentes, aptas a impedir a habilitagdo da
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licitante. Em conjunto, tais vicios revelam manifesta inobservancia as exigéncias
editalicias e aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo, razado pela qual a manutencéo da habilitagdo
da recorrida representa evidente afronta a Lei n°® 14.133/2021 e aos proprios critérios

estabelecidos pela Administracdo para a conducao do certame.

Desse modo, nao se trata de mera irregularidade formal passivel de relevagéo, mas
de vicios substanciais que comprometem a confiabilidade da documentagéo
apresentada e a propria igualdade de condigdes entre os licitantes. A permanéncia
da recorrida no certame, apesar das multiplas desconformidades verificadas,
importaria em tratamento privilegiado incompativel com os principios que regem as

licitagdes publicas, impondo-se, por conseguinte, a sua imediata inabilitagao.

2. DO DIREITO DE RECORRER

2.1. DA VIOLAGAO AO EDITAL, AO JULGAMENTO OBJETIVO E AO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

No Lote 03, a empresa habilitada apresentou documentos técnicos que possuem
fortes indicios de terem sido elaborados mediante edicado em processadores de texto,
posteriormente convertidos em formato PDF e estruturados mediante compilagao
artificial de conteudo, e com o préprio timbre da empresa, circunstancia que
compromete sua confiabilidade e suscita duvidas relevantes quanto a sua

autenticidade e origem.

Vejamos:
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Cliox

TORMEIRA JARDIM METAL 1/2” ESFERA

SKU: 2126

item Descricdo

Modelo Tomeira lardim / Tangque

Tipo de Instalagao Parede

Material Metal

Tubo Fixo

Arejador Jato Continuo, com saida para mangueira
Acabamento Cromado

Acionamento Alavanca

Mecanismo de Acionamento Mecanismo 1/4 de Volta Esfera
Pressdo Recomendada Zasdlm.ca.

Bitola de Entrada 1/2"

Birola de Saida 1/

Aplicacdo Uso residencial ou profissional
Peso 0,400 Kgs

itens Incluso Bucha de Reducio de % x %
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NIPLE SEXTAVADO LATAOD 1/2"

SKU: 3846

Item Descricio

Modelo Niple duplo sextavado paralelo
Material Latdo |Liga de Cabre)

Bitola Nominal 1/2* DN15

Tipo de Rosca Macho x Macho

Perfil do Corpo

Sextavado [Hexagonal)

Acabamento Latdo natural (zmarela)
Peso 0,050 Kgs
Garantia 12 meses
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TORNEIRA LAVATORIO 1193 €23

SKU: E3730
= e
- — c
Xﬁ_—;
Item Descrigio
Modelo Torneira Lavatdria

Tipo de Instalagio

Material Latda (Liga de Cobre)

Tubo Bica Baixa Fixa com Vazdo de Fluxo Livre
Acabamento Cromado

Acionamento Cruzeta

Mecanismo de Acionamento

Mecanisma M5 M-18

Pressdoc Recomendada

2ab0m.ca.

Bitola de Entrada 1/2% DN1S

Bitola de Saida 1/27 DN15

Aplicagao Uso residencial ou profissional
Peso 0,250 Kgs

ltens Incluso

Canopla Inox, Porca para Fixagao
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SIFAO SANFOMADO PVC BRANCO

SKU: E5437

Item Descricdo

Modelo Sanfonado [/ Tubo Extensivo {Universal)
Material Plasticos de Engenharia e Elastdmeros (Polipropilena)
Cor Branco

Comprimento 33 cm (fechado) até 72 cm (aberto)
Didmetros de Saida 38,40,48,50 mm (DN38, DN40, DN4S, DN5D)
Roscas de Entrada 7/87, 1.1/4% 112"

Utilizacao Instalaches Sanitarias

Peso 0,100 Kgs

Garantia 12 meses

Entre outros itens, disponivel para analise no portal do Processo Licitatorio.

Os documentos apresentados ndo se amoldam ao conceito de catalogo técnico
oficial de fabricante exigido pelo instrumento convocatorio, tampouco apresentam
elementos minimos capazes de permitir afericdo segura quanto a autenticidade
documental; origem do conteudo técnico; integridade das informagdes apresentadas;
credibilidade técnica do material; rastreabilidade junto ao fabricante;

correspondéncia objetiva entre o produto ofertado e as especificagdes exigidas.

A gravidade da situagéo se intensifica porque a prépria Administragcdo, durante a
sessao publica, manifestou-se expressamente sobre a matéria, esclarecendo de

forma inequivoca:
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“NAO SERAQ ACEITOS catilogos ou fichas técnicas elaborados em editores
de texto ou desacompanhados de elementos que possibilitem a verificacdo de

sua autenticidade, origem, integridade e credibilidade técnica do produto
ofertado.”

Em momento posterior, ainda reiterou a obrigatoriedade de apresentagao de:

“Catalogo/ficha técnica ORIGINAL completo em portugués de cada item.”

E reforcou:

“Catalogos ou fichas técnicas cuja veracidade e autenticidade ndo possam ser

devidamente comprovadas serdo desconsiderados para fins de andlise e

julgamento.”

Chat Uttima atualizacao: 15:36:30

de desclassificacdo nesse memento. a
/% 18/05/2026 15:02:37 - Pregoeiro - NAO SERAQ ACEITOS catalogos ou fichas técnicas elaborados em editores de texto ou desacompanhados de elementos que
possibilitem a verificacao de sua autenticidade, origem, integridade e credibilidade técnica do produto ofertado, devendo os documentos apresentados permitir a
adequada conferéncia das especificacdes pelo setor técnico competente
/% 18/05/2026 14:58:47 - Pregoeiro - NAD SERAQ ACEITOS catalogos ou fichas técnicas elaborados em editores de texto ou desacompanhados de elementos que
possibilitem a verificacao de sua autenticidade, origem, integridade e credibilidade técnica do produto ofertado, devendo os documentos apresentados permitir a

¥

adequada conferéncia das especificaces pelo setor técnico competente
18/05/2026 14:58:19 - Pregoeiro - NAQ SERAO ACEITOS catalogos ou fichas técnicas elaborados em editores de texto ou desacompanhados de elementos que [ ]
possibilitem a verificacdo de sua autenticidade, origem, integridade e credibilidade técnica do produto ofertado, devendo os documentos apresentados permitir a

B

adequada conferéncia das especificacdes pelo setor técnico competente
A~ 18/05/2026 14:57:12 - Pregoeiro - ATENCAO LICITANTES v

vvligyawiliia, vilivuidliuuvu wJdliiwv ud 1viialitco yualiltvu a AJiiiinsuayav r uwviiva.

A Lei n° 14.133/2021 consagra a obrigatoriedade de respeito aos principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério,

vedando tratamentos diferenciados ou flexibilizagdes casuisticas.

Aceitar documentagdo previamente vedada pela propria Pregoeira representa
afronta direta aos principios da isonomia; seguranga juridica; vinculagdo ao
instrumento convocatoério; julgamento objetivo; transparéncia; igualdade entre os
participantes, ou as regras s6 valem para algumas empresas, nesse sentido
podemos observar o direcionamento da licitagdo e benéfico a uns em detrimento de

outros.
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A Administragdo ndo pode criar exigéncias para todos e aplica-las apenas a alguns.
Caso regras expressamente fixadas no edital e reiteradas durante a sessdo sejam
relativizadas apenas em beneficio de determinados participantes, evidencia-se
tratamento desigual incompativel com a legislagcdo aplicavel. Tal conduta
compromete a transparéncia, fragiliza a credibilidade do procedimento e gera
indicios de favorecimento indevido de determinados licitantes em detrimento dos
demais participantes, situagdo que exige imediata revisdo para preservacdo da

legalidade e da igualdade de condi¢des no certame.

Nao é juridicamente admissivel que a Administragcao estabelega critério expresso
durante a condugao do procedimento e, posteriormente, afaste sua aplicagdo apenas
em favor de determinado licitante, sob pena de comprometimento da lisura do
certame e violagao da confianga legitima depositada pelos participantes nas regras

previamente estabelecidas.

2.2. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO IDONEA DA CAPACIDADE TECNICAE
DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA RECORRIDA

Nos termos do item 5.1.1 do edital,

5. DA HABILITACAD TECNICA

5.1, Para @ prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o cobjeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes
documentos a titulo de gualificagdo técnica, nos termos do art. 62, inciso |, da lei federal n? 14.133/2021.

5.1.1. Atestado de capacidade técnica da empresa, comprovando comercializacdo satisfataria do
item licitado, demonstrando aptidio da empresa para o desempenho de atividade compativel e
pertinente com o objeto da presente licitacdo de 50% do objeto.

em consonancia com o art. 62, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que
se verifica o conjunto de informagbées e

documentos necessarios e suficientes para
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demonstrar a capacidade do licitante de realizar o

objeto da licitagdo, dividindo-se em:

(...)

Il - técnica;

incumbia as licitantes comprovar sua qualificacao técnica mediante a apresentacao
de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica idbénea,
demonstrando aptidao para o desempenho de atividade compativel e pertinente com

o objeto da licitagdo, correspondente a, no minimo, 50% do objeto licitado.

Entretanto, a recorrida apresentou apenas um unico atestado de capacidade técnica,
documento de conteudo genérico, desprovido de timbre ou qualquer outro elemento
capaz de identificar com seguranga a empresa emitente, circunstancia que inviabiliza
a afericdo de sua origem e compromete a verificagdo de sua autenticidade e
credibilidade. Embora o edital n&o exija forma especifica para o documento, a prépria
finalidade da exigéncia prevista no item 5.1.1 pressupde a apresentagao de prova
idbnea e confiavel da experiéncia pretérita da licitante, o que nao se verifica no

presente caso.

A fragilidade do documento apresentado é agravada pelo fato de que, na fase de
aceitagdo das propostas, a propria Pregoeira consignou expressamente que nao
seriam admitidos documentos cuja autenticidade e veracidade n&o pudessem ser
comprovadas, exigindo a apresentacdo de elementos que possibilitassem a
verificacdo de sua origem, integridade e credibilidade. Ndo obstante, ao se deparar
com documento carente de elementos minimos de identificacdo e cercado de
fundadas duvidas quanto a sua autenticidade, a Administragcao deixou de promover
diligéncia destinada a confirmagédo das informagbdes nele contidas, apesar da
faculdade prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021,

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para

habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
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apresentacdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:

(...)

comprometendo a busca da verdade material e o julgamento objetivo.

Com efeito, a qualificagc&do técnica nao se satisfaz com a mera apresentagao formal
de qualquer documento intitulado "atestado de capacidade técnica", sendo
indispensavel que este possua elementos suficientes para demonstrar, de maneira
segura, a efetiva aptidao da licitante para executar objeto compativel com aquele
licitado. A auséncia de elementos minimos de identificacdo do emitente, aliada a
inexisténcia de qualquer providéncia administrativa voltada a validacdo do
documento, impede o reconhecimento da regularidade da habilitacdo técnica da

recorrida.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovacao idénea da capacidade técnica
exigida pelo item 5.1.1 do edital e pelo art. 62, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, impde-
se a inabilitacdo da recorrida, em observancia aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

2.3. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL
PERANTE A FAZENDA ESTADUAL E DA NECESSARIA INABILITAGAO DA
RECORRIDA

O edital, em seu item 9.9.6, estabeleceu a necessidade de comprovagao da
regularidade perante a Fazenda Estadual, dispondo, especificamente, no item
9.9.6.1, que a licitante deveria apresentar a "Certidao Negativa de Débitos Tributarios
inscritos na Divida Ativa, emitida pela Procuradoria Geral do Estado ou 6rgéao

competente".
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9.9.6. Prova de repularidade junto a Fazenda Estadual, através da Certid3o Megativa conjunta
jumto aos Tributos Estaduais, emitida pela Secretaria dz Fazenda Ezstaduzl onde a empreza for
sediada;

9.9.6.1. Certidao Megativa de Debitos Tributarios inscritos na Divida Ativa, emitida pela
Procuradoria Geral do Estado ou f!rgi-:: Competente.

Referida exigéncia possui carater vinculante, impondo-se a Administragdo e aos
licitantes sua estrita observancia, em conformidade com os principios da legalidade,
da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em exame, verifica-se que a recorrida deixou de apresentar documento
indispensavel a comprovagao de sua regularidade fiscal perante o Estado de S&o
Paulo. Cumpre esclarecer que, no ambito da Fazenda Estadual paulista, a
comprovacao da inexisténcia de débitos estaduais demanda a apresentacao de duas
certiddes distintas e complementares, quais sejam: a Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa, emitida pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, e a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa,
emitida pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

Todavia, a recorrida apresentou apenas a certidao relativa aos débitos nio inscritos,
deixando de juntar a certiddo referente aos débitos inscritos em divida ativa,
precisamente o documento exigido pelo item 9.9.6.1 do edital. Trata-se, portanto, de
descumprimento objetivo da exigéncia editalicia, circunstédncia que impede a

comprovagéo integral da regularidade fiscal da licitante perante a Fazenda Estadual.

A auséncia do referido documento inviabiliza a adequada verificagdo da situagao
fiscal da empresa e afasta a presuncao de regularidade necessaria a habilitagao,
nao sendo possivel a Administragao dispensar ou relativizar requisito expressamente
previsto no instrumento convocatoério, sob pena de afronta aos principios da isonomia

e da vinculagao ao edital.

Cumpre destacar que a regularidade fiscal constitui requisito de habilitacdo previsto
no art. 62, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, 71 (Loja 2) — Centro — Itapecerica da Serra — SP. — CEP 06850-050 — Tel.: (11) 4566-2225



FELG PLASTICOS

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que
se verifica o conjunto de informagbes e
documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o

objeto da licitagdo, dividindo-se em:

(...)
Il - fiscal, social e trabalhista;

cabendo ao licitante demonstrar integralmente o atendimento das exigéncias
estabelecidas no edital. Assim, a ndo apresentagao da Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo configura vicio insanavel
para fins de habilitagdo, impondo-se a inabilitagdo da recorrida.

Ressalte-se, por fim, que a auséncia desse unico documento ja seria suficiente para
afastar a habilitacdo da empresa recorrida, sendo vedado a Administragcao conferir
tratamento privilegiado ou flexibilizar exigéncia expressamente estabelecida no edital
em beneficio de determinado licitante, sob pena de violagdo aos principios da

igualdade entre os concorrentes, da legalidade e do julgamento objetivo.

Diante disso, requer a Recorrente a desclassificagao da proposta apresentada no
Lote 03, diante do descumprimento das exigéncias editalicias e das orientagdes
expressamente fixadas durante a sesséo publica, com a consequente reanalise do
julgamento, observando-se rigorosamente os principios que regem as contratagdes

publicas.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e integral provimento do presente recurso administrativo;
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b) aimediata inabilitagdo da recorrida, em razdo do descumprimento das exigéncias
previstas no edital e na Lei n°® 14.133/2021, notadamente diante da apresentacao de
catalogo genérico desprovido de elementos que possibilitem a verificagdo de sua
autenticidade, da juntada de atestado de capacidade técnica sem elementos
minimos de identificacdo e confiabilidade, bem como da auséncia de apresentacao
da Certidao Negativa de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa do Estado de
Sao Paulo, em afronta aos itens 5.1.1 e 9.9.6.1 do instrumento convocatorio, aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e

do julgamento objetivo;

c) subsidiariamente, na remota hipotese de ndo acolhimento do presente recurso,
requer seja o presente encaminhado a AUTORIDADE COMPETENTE PARA
JULGAMENTO, com a devida apreciagao integral das razdes apresentadas e
observéncia aos principios da legalidade, motivac&o, isonomia, julgamento objetivo

e vinculacao ao instrumento convocatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Itapecerica da Serra /SP, 12 de junho de 2026
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