ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA/SP

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 307/2026

ALEXANDRE DA ROCHA CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGEM - ALEMAR
CONSTRUGOES E TERRAPLANAGEM, inscrita no CNPJ n° 07.028.130/0001-
81, com sede na Avenida Hélio Ossamu Daikuara, n® 2.765, Jardim Vista Alegre,
Embu das Artes/SP, CEP 06807-000, neste ato representada na forma de seu
contrato social, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e item

5 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

em face da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2026, promovida pelo
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP, pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos.

I - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto o Registro de Pregos para Execugao de
Manutencao e Revitalizacdo de Pracas, Parques, Jardins e Praga de Esportes,

sob regime de empreitada por preco global, com valor estimado de R$
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17.829.137,35.

Ao analisar os documentos que compdem a licitagdo, especialmente a planilha
orcamentaria referencial, verifica-se a auséncia de previsao especifica dos

custos referentes a Administragdo Local e ao Canteiro de Obras.

Trata-se de parcelas indispensaveis a execugdo do objeto licitado, as quais
possuem natureza de custos diretos e devem ser individualizadas na
composic¢ao orcamentaria, possibilitando adequada mensuracéo, fiscalizacéo e

pagamento pela Administragao.
Il - DO DIREITO

A Administracdo Publica esta submetida aos principios da legalidade,
transparéncia, eficiéncia e do julgamento objetivo, previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

No ambito das contratagbes publicas, a adequada composicdo do orgamento
estimativo constitui requisito indispensavel para assegurar a competitividade do
certame e a formulacao de propostas compativeis com a realidade da execucéao

contratual.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario,
consolidou entendimento no sentido de que os o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica devem discriminar os custos de administragcao local,
canteiro de obras e mobilizacdo e desmobilizagdo na planilha orgcamentaria de
custos diretos, em razido de serem parcelas passiveis de identificacao,

mensuracao e controle individualizado.
Conforme dispde o referido acérdéo:

"9.3.2. orienta os 06rgdos e entidades da

Administragdo Publica a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo
local, canteiro de obras e mobilizaggdo e

desmobilizagdo na planilha orgamentaria de
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custos diretos, por serem passiveis de
identificagdo, mensuragéo e discriminagdo, bem
como sujeitos a controle, medicdo e pagamento
individualizado por parte da Administragcdo
Puablica, em atendimento ao  principio
constitucional da transparéncia dos gastos

publicos.”

A omissao dessas parcelas compromete a elaboracao das propostas, podendo
ocasionar desequilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato, além de

prejudicar a competitividade entre os licitantes.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o orcamento estimado deve refletir os
custos necessarios a adequada execugdo do objeto, garantindo seguranga

juridica e observancia ao principio da vantajosidade.

Dessa forma, a auséncia de discriminagao dos custos de Administragao Local e
Canteiro de Obras representa vicio sanavel do instrumento convocatorio,

impondo sua retificagao.
Il - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL

A manutencdo do instrumento convocatorio nos moldes atualmente
apresentados, sem a devida individualizacdo dos custos relativos a
Administracdo Local e ao Canteiro de Obras, compromete a fidedignidade da
composicdo do orgamento estimativo e transfere aos licitantes o 6nus de
absorver ou alocar, de forma subjetiva, despesas que possuem natureza de
custos diretos, em afronta aos principios da transparéncia, da isonomia, da
competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica.

Tal omiss&o possui potencial para gerar distor¢gdes na formulagéo das propostas,
favorecer a apresentacao de precos artificialmente reduzidos e comprometer a
analise da exequibilidade das ofertas, além de dificultar o controle, a medigao e
a remuneracao individualizada dessas parcelas durante a execug¢ao contratual,

circunstancias incompativeis com a adequada gestdo do contrato administrativo
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e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

Dessa forma, impbe-se a retificagdo da planilha orgamentaria referencial,

mediante a inclusao e discriminacio especifica dos custos correspondentes a:
a) Administracao Local,

b) Canteiro de Obras;

c) Mobilizacao e desmobilizagao, quando aplicaveis;

em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Acérdao n° 2.622/2013 —

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Considerando que a referida alteragao repercute diretamente na formagao dos
precos e na elaboracdo das propostas pelos licitantes, faz-se necessaria a
republicacdo do instrumento convocatério, com a consequente reabertura dos
prazos inicialmente estabelecidos, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021,

Art. 85. Os prazos minimos para
apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo do
edital de licitagcdo, séo de:

(..

§ 1° Eventuais modificacbes no edital
implicardo nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgacao inicial, aléem do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos
e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo

das propostas.
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em observancia aos principios da publicidade, da competitividade, da vinculagéo
ao instrumento convocatério e da obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracio.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e processamento da presente impugnacgéao;

b) o reconhecimento da irregularidade consistente na auséncia de discriminagao
dos custos de Administragdo Local e Canteiro de Obras na planilha
orgcamentaria;

c) a retificagao da planilha orgamentaria referencial, com a incluséo das referidas
parcelas como custos diretos individualizados;

d) a republicagcdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos para
apresentacao das propostas, em observancia aos principios da isonomia,
transparéncia e competitividade;

e) caso nao seja acolhida a presente impugnacao, que sejam expressamente
motivadas as razbes da decisdao, para fins de adogdao das medidas

administrativas e judiciais cabiveis.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Itapecerica da Serra/SP, 22 de julho de 2026.

ALEXANDRE DA
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