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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SECRETARIO(A) DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA/SP.

Ref.: Licitacao n.° 018/2025

Contratagio de empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para Agoes
Juridicas, Administrativas, Sociais, Urbanisticas e Ambientais ao Nuicleo Urbano Informal — Jardim
do Carmo II no Municipio de Itapecerica da Serra, tendo como Fonte o Termo de Compromisso n®
965817 — Operagio n® 1096230-82 — Ministério das Cidades X Caixa Econdmica Federal e Prefeitura

do Municipio de Itapecerica da Serra.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.°
2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02.331-003, Sao Paulo/SP, neste ato representada na
forma de seus atos constitutivos, vem, respeitosa e tempestivamente, perante V. Senhoria,
considerando vicios robustos que limitam e prejudicam a competitividade no certame

licitatorio promovido por este r. Municipio de Itapecerica da Serra, apresentar

IMPUGNACAO DE EDITAL CONVOCATORIO

com fulcro nos artigos 5°, XXXIV, “a”, e LV, e 37, caput, XXI, ambos da Constituicao Federal,

e 164, da Lei Federal n.? 14.133/2021, nos termos de fato e de direito que seguem.
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I- DO EDITAL E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, expde a Impugnante que se manifesta em tempo habil ao conhecimento da
presente manifestagdo, visando a correcdo dos aspectos restritivos que se vislumbram no

edital do certame licitatdrio retrocitado.

Assim sendo, o subitem 5.2 do edital assevera que “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o Edital por irreqularidade na Lei n® 14.133/2021, ou solicitar esclarecimentos, devendo

protocolar o pedido no prazo de até 3 (trés) dias titeis antes da data da abertura do certame.” .

Ja a Lei de Regéncia, n.° 14.133/2021, no artigo 164, dispde que “Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de

abertura do certa (...)".

Estando a sessao de abertura do referido certame agendada para o dia 05 de novembro de
2025, de rigor o conhecimento da impugnagao ora apresentada, atendidos, com folga, os 5

(cinco) dias uteis de antecedéncia reclamados pela lei.

O Peticiondrio encarta ao presente feito seus documentos constitutivos, embora nao se olvide
de que meros aspectos formais ndo devem prejudicar o enfrentamento das relevantes razdes
expostas a V.S.2, em vossa costumeira boa técnica e expertise, a luz do Direito de Peticao (art.

52, XXXIV, “a”, CF) e do principio da autotutela incidentes em Direito Ptblico.

I1 - DO MERITO
IL.1. - DA AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E REFERENCIAS NO ESTUDO
PRELIMINAR

O Estudo Preliminar é pega técnica essencial que subsidia a formulagdo do Termo de

Referéncia e a justificativa dos valores de referéncia do certame. Todavia, no presente
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procedimento, verifica-se que nado foi apresentada a composicao de custos utilizada para
alcancar os valores de referéncia, tampouco indicadas as referéncias extraidas do SINAPI

ou de outros bancos oficiais que embasaram os calculos.

Tal omissdao compromete a transparéncia e a rastreabilidade das estimativas orcamentarias,
configurando afronta direta ao artigo 18, incisos I e IV, § 1%, VI, da Lei Federal n®
14.133/2021", que impde a Administracdo o dever de demonstrar a compatibilidade entre o
preco estimado e o praticado no mercado, mediante planilhas analiticas, estudos técnicos e

pesquisas de mercado.

A auséncia de tais informagdes impede a correta formulagao das propostas, pois nao é
possivel aferir se os valores referenciais refletem a realidade de mercado ou se resultam de
estimativas arbitrdrias. O estudo preliminar, portanto, deixa de cumprir sua finalidade de
subsidiar tecnicamente a vantajosidade e a economicidade da contratacao, revelando-se

incompleto e inconsistente.

Além disso, o documento aponta para a adogao da modalidade de julgamento “Técnica e
Preco”, o que exige ainda maior rigor na definicao dos critérios de avaliacao técnica e na
composicao orcamentdria, pois qualquer distor¢io nesses parametros compromete o

equilibrio entre a pontuacao técnica e o valor econdémico da proposta.

1 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

(..)

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao; (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da

contratagao, e contera os seguintes elementos:

(...) VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de

célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a Administracao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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Assim, requer-se a revisao e republicagao do estudo preliminar, com a devida inser¢ao das
planilhas de composigao de custos, indicagao expressa das referéncias utilizadas (tais como

SINAPI, SICRO ou tabelas de orgaos oficiais), e justificativa dos valores estimados, em
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observancia ao principio da transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

I1.2 - SOBRE O ITEM 6.1.1.1 - IMPRECISAO QUANTO A ATUALIZACAO, REVISAO E

CONTROLE DE QUALIDADE

O item 6.1.1.1 do Termo de Referéncia indica que serd realizada “atualizacdo e revisio” de

dados, mencionando como base o Decreto n® 9.310/2018, o qual trata dos padrdes de exatidao

e controle de qualidade de levantamentos geodésicos e topograficos:

Todavia, o edital é omisso quanto ao método e aos parametros de controle de qualidade a

serem aplicados, deixando indeterminados pontos fundamentais para a execucao contratual,

CcOomao:

6.1 - DAS MACROACOES, ETAPAS E PRODUTOS.

6.1.1- DAS ACOES DE NATUREZA URBANISTICA.,

6.1.1.1 - ETAPA | — LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL DA POLIGONAL DO JD DO
CARMO 1.

Nessa etapa sera realizada a atualizagdo e revisdo do levantamento Planialtimétrico cadastral
georreferenciado, ja realizado do Nucleo com equipamento que permita precisdc compativel com a
atividade. Neste levantamento serdo cadastradas todas as interferéncias necessarias, com o objetivo
de checar o perimetro do nucleo e as edificagdies nele acrescidas para permitir a analise e a leitura
exata da situacdo fitica e com o propdsito de subsidiar a elaboracdo do projeto de regularizacao
fundidria, bem como o projeto urbanistico contendo o parcelamento do nucleo. A cartografia devera

respeitar a precisao prevista do art. 29, §39 do Decreto n® 9.310, de 2018.

PRODUTO 1: Apresentacdo de relatério contendo a relagdo dos confrontantes da poligonal, planta
(s) impressa (s) em escala apropriada e devidamente assinada (s), acompanhada (s) do (s) respectivo
(s) arquivo (s) em meio digital, ehaqpada (s) no formato de arquivo PDF, acrescida (s) do (s) arquivo
(s) vetorial (is) nos formatos dg\\a\rq‘ﬁiv?) editdveis: DWG, shapefile, kml ou kmz, e da copia da
Anotagdo ou Registro de Re?énsabi ade Técnica (ARTpu RRT); memorial descritivo da poligonal

do nucleo \ “ P
| \ .
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a) Quais normas técnicas e tolerancias serao utilizadas para aferi¢ao de precisao?
b) Qual sera o procedimento de validagao dos produtos entregues?
¢) Quais instrumentos e sistemas de controle interno a Administracdo adotara para

aferir a conformidade com o Decreto n® 9.310/2018?

A auséncia dessas defini¢des gera inseguranca juridica e técnica, pois impossibilita aos
licitantes a adequada precificagdo dos servigos e abre margem para subjetividade na

fiscalizagao e na aceitagao dos produtos.

Some-se a isso a fixa¢ao de prazo exiguo de 30 (trinta) dias para execugao de todas as etapas,
o que, além de tecnicamente invidvel, compromete o cumprimento dos requisitos de precisao

exigidos pela norma federal.

Diante disso, requer-se: a) que o edital defina expressamente os métodos e padroes de
precisdao a serem adotados, em conformidade com o Decreto n® 9.310/2018; b) que seja
reformado o prazo de execugao de 30 dias para, no minimo, 60 dias, garantindo a viabilidade

técnica da execucao e a integridade do controle de qualidade.

I1.3 - DOS ITENS 6.1 E 6.2 - OMISSOES QUANTO A DEMARCACAO, MAPEAMENTO
E VISITAS DE CAMPO

Os itens 6.1 e 6.2 tratam da execugao do levantamento cadastral e do cadastro fisico e social,
mas nao apresentam diretrizes minimas para casos recorrentes em projetos de regulariza¢ao

fundidria, como a existéncia de multiplas familias em um mesmo lote.

A auséncia de tais critérios inviabiliza a padronizacdo do mapeamento, gerando incertezas

quanto a metodologia de demarcagao e individualizacao dos lotes. Questiona-se, portanto:

a) Serd elaborado croqui de individualizagao?
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b) O critério de fragao sera igualitario ou proporcional a drea de uso?
¢) Havera delimitacao fisica em campo?
d) No caso de auséncia do morador, quantas visitas serao obrigatdrias para considerar o

cadastro valido?

A omissao desses parametros compromete a equivaléncia entre as propostas e viola o
principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 37, XXI, da CF, uma vez que licitantes

distintos poderao adotar metodologias diferentes, com custos e prazos dispares.

Ademais, o prazo de dois meses estabelecido para execucao das visitas e cadastros é
manifestamente insuficiente, considerando a quantidade de 784 familias e a complexidade da

coleta de informag0es socioecondmicas e documentais.

Assim, requer-se que o edital seja reformado para: a) detalhar o procedimento de
mapeamento e demarcagao dos lotes; b) fixar o nimero minimo de tentativas de visita em
campo; ¢) ampliar o prazo de execucdo para 3 (trés) meses, de modo a compatibilizar a

atividade com a realidade operacional e garantir a qualidade dos dados coletados.

I1.4 - DA LOCACAO DE VEICULO (ITEM 7) - DESAJUSTE DE VALORES E OMISSAO
DE CUSTOS OPERACIONAIS

O item 7 do Termo de Referéncia prevé a locacdo de veiculo para a execucgao contratual,
porém, os valores de referéncia constantes nas planilhas apresentam-se abaixo dos

praticados no mercado, sem qualquer justificativa técnica:
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7 - DA LOCAGAO DE VEICULOS. \;L"\’&
7.1 - VEICULO DE PASSEIO ~ LOCOMOGAO EQUIPE NICA.‘

Durante o prazo de vigéncia do contrato, a CONTRATAWO automotor de
passeio 1.000 cc® -, para o transporte de pessoas. Um veiculo sera do 6Gvel passeio, 04
(quatro) portas, equipado com ar condicionado e diregdo hidraulica, com poténcia/motor minima

de 65 cv (cavalo vapor) e 1.000 cc (cilindradas cubicas) e capacidade para 05 (cinco) pessoas, com

no maximo 2 anos de fabricagdo (em relacdo ao ano de assinatura do Contrato), em excelente estado

+
de conservacdo e manutengdo. Serd admitido como combustivel gasolina, dlcool e/ou GNV. A |

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

i PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
A NUCLEO DO PROGRAMA LOTE SEGURO

manutengio, seguro e estacionamento deverdo estar incuidos no valor orgado. No caso de pane ou
manutengio o veiculo devera ser substituido imediatamente por outro com as mesmas

especificagbes

T

Produto = " Valor Unit. I Total Més | Valor Total
Locacao de veiculo (08 meses) "1R$2.27850 | R$2.278,50 | RS 20.889,97

Além disso, nao foram considerados os custos acessorios indispensaveis, tais como
combustivel, rodagem média, manutencdo preventiva e corretiva, e seguro obrigatdrio,

componentes essenciais da despesa total de locagao operacional.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 23, §1°?, determina que a estimativa de pregos deve ser
fundamentada em fontes oficiais ou em pesquisas de mercado atualizadas, devendo o

orcamento detalhar todos os custos diretos e indiretos.

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;
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A auséncia desses elementos compromete a exequibilidade do valor global e pode gerar

desequilibrio economico-financeiro.

Requer-se, pois, a reformulacao dos valores de referéncia relativos a locacao de veiculos,
mediante: a) inclusdao dos custos de combustivel, quilometragem média mensal e
manuten¢ao; b) atualiza¢do da cotagdo de mercado; ¢) publicacdo da planilha de composicao

dos custos unitarios revisada.

IL5 - DO ITEM 8 - QUALIFICACAO TECNICA E INSCRICAO NO MINISTERIO DA
DEFESA

O Termo de Referéncia exige a elaboragao de produto aerofotogramétrico, o qual, nos termos
da legislacao federal, s6 pode ser executado por empresas devidamente registradas no

Ministério da Defesa, conforme o Decreto Federal n® 9.600/2018 e a Portaria n® 957/GC3/2015.

A auséncia dessa exigéncia no edital compromete a legalidade e a seguranga institucional da
contratagao, visto que apenas entidades inscritas no Sistema de Cartografia e Levantamento
Aerofotogramétrico Nacional (SISCLATEN) podem realizar levantamentos aéreos e

manipular dados sensiveis de territério nacional.

Dessa forma, requer-se a inclusdo expressa da obrigatoriedade de registro no Ministério da
Defesa, com indicacdo de comprovagao mediante certificado valido, conforme previsto nos

enderecos oficiais (https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/aerolevantamento;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-entidades-executantes-de-aerolevantamento-

junto-ao-md-sisclaten).

Tal medida assegura a observancia da legislacdo vigente e evita a nulidade contratual por

inobservancia de norma federal de ordem publica.

I.6 — DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS PARAMETROS TECNICOS DE
PONTUACAO (QUADRO NT4)

O Quadro NT4, que trata da pontuagao técnica das propostas, revela evidente
desproporcionalidade e auséncia de nexo logico entre os parametros de pontuagao e o objeto
licitado, em manifesta ofensa aos principios da isonomia, competitividade e julgamento
objetivo previstos no artigo 37, XXI, dentre outros, da Constitui¢do Federal e da Lei de

Regéncia em licitagdes:

CRITERIO DE ATRIBUICAO DE PONTUACAO Pontuagdo maxima: 40 |
EXPERIENCIA DA EMPRESA - NT4
) Execugiio de Levantamentos Planialtimétrico Cadastrais de nicleos de interesse social
< 50.000 m’ 2
de 50.000 a 100,000 5 |
T Acima de 100.000 8
b) Realizagso de cadastro fisico e social com coleta de documentagdo
< 2.000 cadastros 2
De 2.000 a 6.000 cadastros 5
Acima de 6.000 cadastros 8 |
c) Plano de Regularizag3o Fundiaria
< 5 planos i 2
—
de 5 a2 10 planos 5 J
Acima de 10 planos 8 '
P)— Execucdo de Projeto de Regularizac3o Fundiaria com memoriais descritivos
< 30 unidades | 2
de 30 a 60 unidades 5 :
Acima de 60 unidades K — 8 |
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e) Regul;rizagio de lotes em assentamentos habitacionals urbanos de interesse social

7<71 000 lotes
de 1.000a 2(00 lotes

Acma de 2:000 &ole;'

Verifica-se que os intervalos de pontuagao das faixas (2, 5 e 8 pontos) foram estabelecidos de
forma arbitraria, sem qualquer estudo técnico que justificasse as proporgdes. Tal situagao,
longe de refletir a complexidade real do objeto, distorce a avaliacdo de experiéncia e cria

barreiras indevidas a competicao, favorecendo determinadas empresas de forma indireta.

Com efeito, o nucleo urbano informal a ser regularizado possui area de 105.807 m? e 784
familias, dimensdes que deveriam balizar todos os parametros técnicos. Contudo, para o
item “a” — Execucdo de Levantamento Planialtimétrico Cadastral —, a pontuacdo maxima de 8
pontos € atribuida a areas “acima de 100.000 m?”, ou seja, praticamente equivalente a area
total do proprio objeto licitado. Ocorre que tal parametro impede a gradagao real de
experiéncia de modo proporcional ao escopo pretendido, tornando as faixas de pontuagao

tecnicamente intteis e juridicamente inconsistentes.

A distorcao torna-se ainda mais evidente no item “b” — Realizagio de Cadastro Fisico e Social
com Coleta de Documentagdo, em que o quantitativo exigido para a pontuagao maxima supera

em 7,65 vezes o total de familias do projeto (5.000 x 784). Em outras palavras, o edital atribui

pontuagao minima a quem tenha experiéncia equivalente ao escopo do contrato e maxima a

quem possua experiéncia absolutamente desproporcional.

As distorgOes se repetem em todos os subitens do quadro: o item “c” (Plano de Regularizagio
Fundidria), o item “d” (Trabalhos Conclusivos de Regularizagido Fundidria) e o item “e” (Trabalhos
de Regularizagdo Ambiental) demonstram auséncia de correlagao entre o esfor¢o técnico e a

pontuacao.
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Assim, requer-se a integral reformulagao do Quadro NT4, para que os parametros de
pontuagao reflitam proporcionalidade, pertinéncia e compatibilidade com a realidade do

objeto.

I1.7 - DO ITEM 1.4 - DA QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA BASICA (NT3)

O item 1.4, atinente a qualificacdo da equipe técnica basica, impde restricdes indevidas
quanto a formagao do Coordenador Geral, admitindo apenas Engenheiros Civis, Arquitetos

e Bacharéis em Direito:

1 - Coordenador Geral: Formacdo superior em Direito e/ou Arquitetura e Urbanismo e/ou
Engenharia Civil, com experiéncia profissional de no minimo 20 (vinte) anos e experiéncia de no
minimo 8 (oito) anos como responsavel técnico e/ou na funcdo de direcdo e/ou coordenacdo
de equipe de urbanizacao efou de regularizagdo fundidria em assentamentos ou nucleos
habitacionais de interesse social, comprovadas por meio de Curriculum Vitae e atestado(s) ou
certiddo(bes) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s)
do(s) respectivols) Certificado(s) de Acervo Técnico, expedido(s) pelo CAU ou CREA para o caso

de arquitetos e engenheiros, Para o caso de advogados, certidao expedida por cartérios ou

Tal limitagao viola o principio da isonomia e da competitividade, uma vez que ha outras
formacoes profissionais legalmente aptas a exercer as atribui¢des inerentes a coordenagao
técnica de projetos de regularizacdao fundidria, a exemplo de Engenheiros Cartografos,
Engenheiros Agrimensores, Engenheiros Ambientais e Gedgrafos, todos reconhecidos pelo
Sistema CONFEA/CREA e com competéncia técnica e legal para o desempenho de tais

fungoes.

Portanto, o termo deve ser reformado para: “Engenharia Civil e afins”, garantindo amplitude e

legalidade a participacao de outros profissionais com atribui¢des equivalentes.

Ademais, o requisito de oito anos de experiéncia na fung¢do de coordenagao revela-se

desarrazoado, considerando que a Lei Federal n°® 13.465/2017, que regulamentou o atual
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modelo de Regularizagao Fundidria Urbana (Reurb), foi promulgada hd menos de oito anos.
Exigir experiéncia superior ao tempo de vigéncia da norma é tecnicamente impossivel e

juridicamente irrazoavel.

Dessa forma, requer-se a redugao do tempo minimo de experiéncia para dois ou trés anos,
em consondncia com o cargo de Supervisor de Projeto Urbanistico, cuja exigéncia é mais

coerente com a realidade temporal e de mercado.

I8 - DA DESPROPORCIONALIDADE DO QUADRO NT3 - EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA EXCESSIVA

A andlise do Quadro NT3 evidencia que os critérios de pontuagao para a equipe técnica nao
apenas sdao desproporcionais, mas também tecnicamente inconcebiveis, por exigirem

quantidades de experiéncias incompativeis com o mercado e com o porte do objeto.

A titulo de exemplo, o Coordenador Geral precisa comprovar mais de 200 planos de
regularizagao, o que, em 12 anos de experiéncia maxima, representaria 17 planos por ano —
algo impossivel na realidade pratica do setor, tendo em vista que cada regularizagao

demanda longos tramites técnicos, juridicos e administrativos:

EQUIPE TECNICA BASICA — NT3: J Pontuagiio mdxima: 30 PONTOS|
-2 ]

1 - Coordenador Geral.

_1,;,50'”"““ de Projeto e Urbanismo.

"1 - Responsavel Técnico do Trabalho Técnico Social.
2- Assistente Social Pleno de Campo

1 - Engenheiro Ambiental/Florestal e ou Bidlogo

COORDENADOR GERAL ’ Pontuac¢do maxima: 10,0 I
7Experiénda do Coordenador Geral I Pontos maximos: 5,0 7

Tempo de experiéncia em dire¢do ou coordenagio ’

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA e
CNPJ 04307683/0001-85 Insc. Est. 16251426116 Insc. Mun. 3051087-2 M
CREA / SP 0596888 Avenida Nova Cantareira 2213 Loja 02 Tucuruvi
CEP 02331-003 S&o Paulo SP Tel (11) 2201.2592 / 2506.1373 / 2506.5427
Home Page www.geoja.com.br e-mail: geoja@geoja.com.br

Partner

Pagina 12 de 18


http://www.geoja.com.br/
mailto:geoja@geoja.com.br

mapas digitais h

e aerolevantamento

‘28e<10anos 1,0 '
210e <12 anos ' 3,0
>12 anos 50
ou certiddes emitidas por pessoas juridicas Pontos maximos: 5,0

direito publico ou privado, acompanhados das

Fupedmnsouﬁd&u

Planos de regularizagdes de parcelamento do solo ou nicleos habitacionals

L <1-06';§léms 1,0
2 100 e < 200 planos 2,0
:' 2 200 planos 5,0

O mesmo raciocinio aplica-se ao Supervisor de Projeto Urbanistico, que deve comprovar 150
planos de regularizagao, e a Responsavel Técnica pelo Trabalho Social, que deve apresentar

experiéncia comprovada em 5.000 familias — o equivalente a mais de seis vezes o universo de

familias do projeto em licitagao (784):

SUPERVISOR DE PROJETO E URBANISMO Pontuagdo maxima: 5,0

Experiéncia do Supervisor de Projetos de Urbanismo Pontos maximos: 2,0

Tempo de experiéncia em supervisdo ou coordenacio

| 25e< 10 anos 05
| 210e<12 1,0

2 12 anos 2,0
Atestados ou certiddes emitidos por pessoas juridicas de direito Pontos maximo:
publico ou privado, acompanhados das respectivas certiddes

30

Projetos de regularizacdo urbana em nicleos habitacionais

<100 projetos 1,0
2100 e < 150 projetos 2,0
2150 projetos 30
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RESPONSAVEL TECNICO DO TRABALHO SOCIAL Pontuagdo maxima: 5,0

Experiéncia do Responsavel Técnico do Trabalho Técnico Social Pontos maximos: 2,0

Tempo de expariéncia em supervisdo ou coordena¢do

25e<10ancs ‘ 0.5
 z10e<12anos L 1,0
> 12 anos 2.0

Atestados ou certiddes emitidos por pessoas juridicas de direito Pontos maximos: 3,0
publico ou privado,

acompanhados das respectivas certiddes

Familias atendidas em trabalhos de consultoria, direc@o ou coordenacio em levantamentos
isocipambientais e/ou socioecondmicos em nucleos habitacionais irregulares

< 2,500 familias 10
2 2.500 e < 5.000 familias | 20
=3 25,000 familias [ 30
ASSISTENTE SOCIAL PLENA DE CAMPO Pontuagio mﬁ’-ﬁé?i;ﬁ—'i
Experiéncia em tabalho sodal de campo em regularizagio Pontos maximos: 2,0 \
fundidria e/ou rea de interese social
Tempo de experiéncia em trabalho social de campo
25e<10anos 05
210e<12 10
| i 2 12 anos R 20
Atestados ou certiddes emitidos por pessoas juridicas de direito Pontos maximo: 3,0 J
publico ou privado, acompanhados das respectivas certiddes ‘
25e<10anos 05
210e<12anos 10
212 anos 20

Essas exigéncias contrariam frontalmente os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade (art. 37, caput, CF), segundo o qual as exigéncias relacionadas as licitagdes

devem se compatibilizar com o0 necessario a execugao do objeto.

Além disso, o edital impde requisitos imprecisos quanto a comprovagao de experiéncia de
Assistentes Sociais e profissionais ambientais, sem esclarecer se os atestados deverao ser
registrados em Conselho Profissional (CREAS, CREA, CRBio) ou se bastara a comprovagao

por curriculo, gerando inseguranga juridica e subjetividade na avaliagao:

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA Mimoﬂ
CNPJ 04307683/0001-85 Insc. Est. 16251426116 Insc. Mun. 3051087-2 —EV TR
CREA / SP 0596888 Avenida Nova Cantareira 2213 Loja 02 Tucuruvi
CEP 02331-003 S&o Paulo SP Tel (11) 2201.2592 / 2506.1373 / 2506.5427
Home Page www.geoja.com.br e-mail: geoja@geoja.com.br

Partner

Pagina 14 de 18


http://www.geoja.com.br/
mailto:geoja@geoja.com.br

mapas digitais
e aerolevantamento

ENGENHEIRO AMBIENTAL/FLORESTAL/BIOLOGO Pontuagdo maxima: 5,0

Experiéncia em trabalho socicambinetal de campo em Pontos maximos: 2,0 |
mﬂaﬁnﬁowﬂag/gutga@ Wsodal ‘

—_— . 4

Tempo de experiéncia em trabalho socioambiental de campo

— |

e s

! 25e< 10 anos j 05
>10e<12 ' 10 |
— — +— —— 1

2 12 anos ‘ 20

publico ou privado, acompanhados das respectivas certiddes

Atestados ou certiddes emitidos por pessoas pmm&i’&i&ﬁ(ﬁ Pontos maximo: 3,0

25e< 10 anos = 05
l 210e<12anos 10
[ 212 anos 20

Requer-se, assim: a) a revisao do Quadro NT3, adequando os quantitativos de experiéncia a
complexidade do objeto licitado; b) a padronizacdao da forma de comprovagdo de experiéncia
profissional (atestados registrados nos conselhos de classe competentes ou por declaragao do
orgao contratante); c¢) a eliminacdo de exigéncias desproporcionais e impeditivas,

restabelecendo a isonomia e a ampla competitividade do certame.

1.9 - DA INADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA - TRANSPOSICAO
INDEVIDA DE MODELO DA CDHU

Constata-se, pela leitura do Termo de Referéncia, que seu contetido é substancialmente

idéntico aos modelos utilizados pela CDHU, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e

Urbano, para contratos com valor global superior a R$ 400 milhdes, conforme acesso

através do link https://app.cdhu.sp.gov.br/Licitacoes/busca internet.aspx:

LUINUGLaLAY UT THIPISIES YU LUHDUI LIV UT
empresas para prestacdo de servicos técnicos
especializados, mediante atividades de
consultoria, assessoria e execucdo de acdes
que contemplem as medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais, sociais e

. administrativas, inerentes ao processo de

LICITACAO 10.47.034 0034 /22 Em Andamento regularizacdo fundiaria urbana (Reurb),
visando atender as necessidades derivadas do
Programa Estadual de Re_gularizagﬁo de
Nucleos Habitacionais "Cidade Legal”, instituido
por meio do Decreto Estadual n°® 52.052/07 e
alterado pelo Decreto Estadual n® 56.909/11, e
da regularizacdo fundiaria urbana de dreas e
de conjuntos habitacionais da CDHU.
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6

Companhia de Desenvalvimento

4, DO VALOR GLOEBAL ORGADO PELA CDHU

41. O valor global orcado pela CDHU para a contratagao é de R$ 457.053.887,30
(Quatrocentos e cinquenta e sete milhdes, cinquenta e trés mil, oitocentos e
oitenta e sete reais e trinta centavos), distribuidos nos respectivos lotes, conforme

detalhados no quadro abaixo:

LOTE REGIOES VALOR
01 Municipio Sao Paulo (capital) R$ 67.023.911,64
02 RMSP — Oeste R$ 39.866.200,65
03 RMSP — Leste R$ 44.670.514,05
04 RMSP — Sudeste R$ 40.072.422,78
05 Registro e Santos R$ 49.836.532,70
06 Vale do Paraiba e Litoral Norte R$ 39.100.220,13
07 ltapeva e Sorocaba R$ 42.395.888,53
08 Campinas e Piracicaba R$ 44.290.804,86
Aracatuba, Araraquara, Bauru, Marilia e
08 Presidente Prudente R$ 43.951.594.87
Barretos, Franca, Ribeirdo Preto e Sao
10 José do Rio Preto R$ 45.845.797,09
TOTAIS R$ 457.053.887,30

4.2. Os valores globais orgados pela CDHU para execugdo dos servigos objeto desta
Licitagao tém como base os valares unitarios contidos no ANEXO XI — Planilha
de Composigéo de Pregos Unitarios que dao origem ao ANEXO X — Planilha

IIl - EQUIPE TECNICA CHAVE - Pontuagdo maxima: 30 PONTOS

CDHU/

107

lll - EQUIPE TECNICA

Pontuagao
maxima: Critério de Pontuagao
30 PONTOS

Subitem

Pontos Requisito
Maximos

Pontuagao

a) Coordenador
Geral

- Tempo de experiéncia em diregéo e/ou
10 ccoordenagéo e/ou responsabilidade
écnica 2 6 e < 10 anos

 Tempo de experiéncia em diregéo e/ou
coordenacao efou responsabilidade
écnica 2 10 e < 12 anos

 Tempo de experiéncia em diregéo efou
icoordenagéo e/ou responsabilidade
écnica 2 12 anos

10

30

6,0

b) Coordenador - Tempo de experiéncia em direcéo ou
Setorial  de 5 lcoordenagao = 4 e < 6 anos
Projeto / I Tempo de experiéncia em direcéo ou
Urbanismo lcoordenagdo 2 6 e < 8 anos

- Tempo de experiéncia em direcéo ou
lcoordenagéo 2 8 anos

05

20

[ < 100 projetos de regularizagao urbana
lem nicleos habitacionais de interesse
social

-2 100 e < 150 projetos de regularizagao
lurbana em nucleos habitacionais de
linteresse social

2 150 projetos de regularizagao urbana
fem nlcleos habitacionais de interesse
lsocial

10

20

3,0

- < 6.000 lotes/unidades habitacionais
javerbados e/ou titulados e/ou registrados,
resultantes de regularizagéo fundiaria de
interesse social

2 6.000 e < 7.000 lotes/unidades
habitacionais averbados e/ou titulados
lelou registrados, resultantes de
regularizacao fundiaria de interesse
isocial

-2 7.000 lotes/unidades habitacionais
laverbados e/ou titulados e/ou registrados
resultantes de regularizagéo fundiaria de

interesse social

Licitacdo n.° 018/2025

20

40

c) Coordenador [ Tempo de experiéncia em direcdo ou
Setorial 5 lcoordenagéo 2 4 e < 6 anos
Ambiental

- Tempo de experiéncia em direcéo ou

fcoordenagdo 2 6 e < 8 anos

I Tempo de experiéncia em diregdo ou
lcoordenagéo 2 8 anos

05

20

- < 15 estudos técnicos nos moldes dos
farts. 64 ou 65 da Lei 12.651/12

-2 15 e < 30 estudos técnicos nos
moldes dos arts. 64 ou 65 da Lei
12.651/12

I 2 30 estudos técnicos nos moldes dos
farts. 64 ou 65 da Lei 12.651/12

Licitacao n°® 0034/22 (CDHU)

05

30

Entretanto, o objeto do presente certame possui valor aproximado de R$ 1 milhao,

abrangendo apenas um nucleo urbano informal com cerca de 784 familias. A transposigao

literal de parametros, prazos, exigéncias e especificagdes de um edital de grande escala para

uma contrata¢ao de pequeno porte é tecnicamente inadequada e juridicamente viciada.
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Tal descompasso gera: (i) incompatibilidade entre o porte econdmico e as exigéncias técnicas;
(ii) critérios de pontuagao desproporcionais, baseados em wuniversos de trabalho
completamente distintos; (iii) sobrecarga documental e burocratica que afasta potenciais

licitantes, restringindo a competitividade.

O artigo 18, §2° da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a Administragao deve dimensionar o
objeto e suas exigéncias de acordo com a complexidade e o valor da contratagdo, de modo a

assegurar a economicidade e a ampla participagao.

Assim, requer-se que o Termo de Referéncia seja revisto e ajustado ao porte do projeto
municipal, adequando suas exigéncias técnicas, quantitativos, prazos e critérios de

pontuagao a escala de R$ 1 milhao, sob pena de nulidade do instrumento convocatério.

IIT - DO EFEITO SUSPENSIVO

E patente, com venia, que é necessiria a concessio de efeito suspensivo a presente
impugnacgao por V. Senhoria, até que se decida acerca do mérito impugnativo, pena de, ndao o
fazendo, dar-se o prosseguimento do certame licitatorio, consumando os atos seriamente
restritivos e hdbeis a macularem, material e imaterialmente, os fins pretendidos pelo

Municipio com a contratagao.

IV -DOS PEDIDOS

Sao as razdes pelas quais se requer que a presente peti¢ao seja recebida e conhecida por V.

Senhoria, atribuindo-lhe EFEITO SUSPENSIVO e reconhecendo, no mérito, a sua

PROCEDENCIA, de maneira a se determinar a reforma do Edital para se (i) revise o Estudo
Preliminar, promovendo a devida composigao de custos e referéncias do SINAPI; (ii) inclua
parametros objetivos de controle de qualidade e amplie o prazo minimo para 60 dias no item
6.1.1.1 do Termo de Referéncia; (iii) reformule os itens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia,

detalhando critérios de demarcagao, visitas e prazos minimos de 3 meses; (iv) adeque os
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valores de locagdo de veiculos e inclua os custos acessorios pertinentes; (v) determine a
obrigatoriedade de registro no SISCLATEN/Ministério da Defesa para servigos
aerofotogramétricos; (vi) reformule os Quadros NT3 e NT4 de Pontuacdo Técnica,
eliminando critérios desproporcionais e subjetivos; (vii) amplie as formagdes técnicas
admitidas para o Coordenador Geral para “Engenharia Civil e afins”; e (viii) proceda a
revisdo integral do Termo de Referéncia, afastando a reproducdo indevida do modelo da
CDHU e adequando-o ao porte e valor do projeto, de modo a sanar omissdes e lacunas que

dificultem a regular elaborac¢ao de proposta de pregos.

Pleiteia pelo deferimento da juntada dos anexos documentos, notadamente os de

identificacdo da Impugnante e a integra do Edital Convocatdrio.

No quanto o entendimento de V. Senhoria concordar com o da Impugnante, pugna seja a

presente manifestacao recebida, entdo, apenas a titulo de pedido de esclarecimentos.

Requer que a decisao sobre esta Impugnagao seja também encaminhada ao endereco

eletronico do Peticiondrio, enquanto medida de publicidade: heber@geoja.com.br.

Termos em que,
P. E. deferimento.

Sao Paulo (SP), 15 de outubro de 2025.
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