EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: Concorréncia Publica n° 078/2023

(Itapecerica da Serra)

SERRACON CONSTRUCOES, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°.
14.710.336/0001-52, com sede na Estrada Chico Paes n°. 180,
Vila Geni, lItapecerica da Serra - Sdo Paulo, CEP: 06.853-250,
vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 41, pardgrafos 1° e
2° da lei Federal n° 8.666/93 apresentar tempestivamente
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO (EDITAL),
consubstanciada nos fatos e fundamentos de direito a seguir

expostos.

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, quer a Impugnante destacar que
esta Impugnacdo é apresentada para assegurar a garantia de
igualdade entre os licitantes, de forma que sejam suprimidas
falhas no edital ora impugnado e, em contrapartida, seja
garantido o aperfeicoamento do processo licitatério, afastando
eventuais questionamentos que possam advir no sentido de

inviabilizar a decisdo do Pregdo.
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Il - DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnacdo fem como fundamento

legal a Lei Federal n° 8.666/93, aléem dos proprios termos da

CONCORRENCIA PUBLICA N° 078/2023.

1l - DA IMPUGNAGAO - DO EDITAL E DAS IRREGULARIDADES

O objeto do especificado no EDITAL ora

impugnado estd especificado da seguinte forma:

“CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO
DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA
URBANA, COLETA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA
SERRA, NOS TERMOS DO EDITAL E DO
CONITRATQ.”

Tendo em vista o objeto acima delineado, a ora
Impugnante ndo hesitou em se inteirar dos termos do pregdo
para viabilizar sua participacdo e a apresentacdo de sua

proposta.

Ocorre que, ao consultar os termos do Edital,
constata-se que o mesmo ndo estd em sintonia com os
preceitos legais e com os principios que regem os pregoes
eletronicos no dmbito do direito administrativo. Trata-se de
sitfuacd@o que exige ser alterada, sob pena de perpetrar

ilegalidade que, sobretudo, afronta o interesse publico.
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Foram detectadas as falhas abaixo descritas no
edital de licitacdo para andlise das impugnacdes apresentadas

tempestivamente. Vejamos:

a) Da exigéncia de garantia de capital social de 5% e caugao

em dinheiro

A cldausula 16.4.3 determina que empresa
comprove capital social igual ou superior a R$ 5.305.000,00, que

corresponde a 5% do valor estimado do contrato.

Ocorre que, a jurisprudéncia a respeito indica
que ndo €& admissivel a exigéncia de capital e patriménio
liquido no mesmo edital. Mas, cabe exigir um ou outro, se

necessario a execucdo do contrato.

Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI)
no edital de licitacdo somente sGdo permitidas as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, € vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigcdes que comprometam, criem restricdes ou
frustrem o seu cardter competitivo, ou estabelecam qualquer
outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3°, § 1°, ).

A documentagcdo relativa a qualificacao
econdmico-financeira pode abranger, conforme o caso,

balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo
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exercicio social; certid@o negativa de faléncia ou concordata;
prova de capital social ou patrimdnio liquido até o limite de dez
por cento do valor estimado da contratacdo, ou caucdo

limitada a um por cento do valor estimado da contratacdo.

A comprovacdo da boa situacdo financeira da
empresa licitante deve ser realizada através de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licita¢gdo, sendo vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagcdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento

das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

Contudo, a empresa licitante deve ser
habilitada, ainda que o seu balanco contdbil revele indices de
solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que comprove

possuir suficiente capital social ou patriménio liquido.

De outro lado, quando as exigéncias do edital
excedem as necessdrias, entdo a Administra¢gdo fica sujeita aos
riscos de impugnacdo ao edital, representa¢gdo ao respectivo
Tribunal de Contas, suspensdo do certame por mandado de
seguranca ou acdo popular, além da perda de
competitividade no certame porque as exigéncias excessivas

afastam os potenciais interessados.

Se for _exigido capital e/ou patriménio liquido

entdo ndo poderd ser exigida a caucdo de garantia do

contrato.
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Desse modo, a caucdo exigida no item 15.2.1 é

ilegal e arbitrdaria, razdo pela qual, a Impugnante estd convicta
de que a peca editalicia caminha em sentido contrdrio ao
interesse publico, posto que as cldausulas limitam o universo de
competidores e, assim, restringem o cardter competitivo em
violagdo clara ao disposto no art. 3° § 1° |, da Lei de

Regéncia.

Sobre as previsdes editalicias supracitadas,

entfende a ora impugnante que devem ser revistas.

Isso porque ofendem frontalmente principios e
diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitacdes e Contratos

administrativos.

Tal disciplina da Lei n°. 8.666/93 refere que toda
licitacdo deverd resguardar o interesse puUblico, utilizando-se,
para tanto, a garantia da participag¢do total, ampla e irrestrita
das pessoas que se fizerem interessadas sem se atentar para o

principio da legalidade.

Ao exigir a qualificacdo financeira, de certo, hd
uma certa incoeréncia em relacdo aos quesitos para apuracdo
da qualificagcdo econdémico-financeira, em relacdo ao

chamado “garantia de proposta”, na fase de habilitacdo.

Ademais, tais exigéncias assim cumuladas s@o
contrdrias as regras estabelecidas na Lei, uma vez que se
afastam do que poderia ser considerado como um dos

‘requisitos minimos de habilitacdo" para a seguranca da
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Administracdo, tal como previsto no art. 37, XXI da Constituicdo

Federal:

"Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mvunicipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao segvuinte:

XXl — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigcos, compras e
aliena¢cées serdo contratados mediante processo
de licitagdo puUblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”

A Carta Magna, ao limitar o minimo de
qualificacdo econdmica necessdria para que o licitante
concorra na licitacdo, vetou expressamente a exigéncia
superior ao estritamente indispensdavel para a garantia do

cumprimento da obriga¢cdo para a qual se pretende contratar.

Diante desse dispositivo legal, fica evidente a
ilegalidade da exigéncia contida nos itens acima transcritos,
por meio do qual se estabelece a necessidade de as licitanfes
prestarem  garantia de proposta, cumulativamente @

comprovacdo de capital social ou patriménio liquido minimo.
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Depreende-se, com isso, aplicando a norma ao
caso concreto, que na fixacdo de exigéncia de qualificagdo
econbmico-financeira ao Iicif_onfe o Edital de Licitagdo ndo
pode simplesmente ignorar os ditames constitucionais e
infraconstitucionais previstos, negando-lhes vigéncia, pois, caso
o fizesse, toda a construcdo juridica positivada protetora do

erdrio e do interesse puUblico restaria na total ineficdcia.

Apesar de inexistir um padrdo universal para a
averiguacdo da idoneidade ou de qualificagcdo dos licitantes,
inclusive no que tange ao aspecto econdmico-financeiro,
todavia, doutrina e jurisprudéncia j& fixaram o entendimento de
que as exigéncias respectivas ndo podem afrontar os principios
da licitagdo, dentre os quais ressalta o da competitividade,
pelo que fica a Administracdo obrigada a permitir que o maior
nimero possivel de licitantes possa concorrer ao certame de
modo a que venha a obter a melhor proposta, dentre um

variado leque de opcoes.

Especificamente sobre a matéria em questdo, o
Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento que
considera ilegal a cumulacdo da exigéncia de capital social ou
patriménio liquido minimo com a exigéncia de recolhimento de
garantia de proposta nas Licitagcdes, o que gerou a formulacéo

da Sumula 275 daquele Tribunal.

Veja-se, nesse sentido, a decisdo tomada no TC
002.294/2015- 0 (representacdo contra o edital promovido pela

Prefeitura Municipal de Maceié — AL):
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"24. A formula engendrada na Lei 8.666/1993
coibe, ndo resta duvida, a presenca simultdnea
de capital minimo ou de patrimdnio Iliquido
minimo e a denominada 'garantia de
participagdo' em um Unico edital de licitacdo.
Dessa forma, alids, caminha a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, cuias manifestacoes
de tdo repetidas deram origem a Sumula 275,
verbis: 'Para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega

futura e de execucdo de obras e servicos.'

5.Cabe salientar que os precedentes que
fundamentaram o enunciado de Sumula 275 do
TCU sdao undnimes em considerar ilegal a
exigéncia cumulativa de comprova¢cdo de
patrimdénio liquido e capital social minimo, ou de
patriménio liquido e garantia de participa¢do, ou
de capital social minimo e garantia de

participa¢cdo, como ocorreu no caso sob exame.

26. Veja-se, em adicdo, excertos de acorddos
prolatados, jé na vigéncia da Sumula 275, no
sentido da ilegalidade da cumulagdo de capital
social com garantia da proposta: 'Representag¢do.
Planejamento da contrata¢do. Licitagdo. E
indevida a exigéncia cumulativa de capital social
minimo e garantia de participagdo, sendo
igualmente incabivel requerer que o capital social

minimo seja integralizado. Multa. [RELATORIO]
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23. [...], o edital condiciona a participagdo no
certame licitatério @ comprovacdo de capital
social integralizado de no minimo 10% (dez por
cento) do valor total do objeto. Ainda, [...]
estabelece a necessidade de garantia de
participagcdo, equivalente a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto.

24. A Lei de Licitagcdes em seu artigo 31, 20 e 30,
em que pese admitir a exigéncia de capital
minimo ou patriménio liquido, limitado a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo
para execu¢do de obra, em nenhum momento
estabelece a necessidade de que essa
comprovacao se faca sobre o) capital
integralizado da empresa. Também a
jurisprudéncia deste Tribunal considera indevida
tal exigéncia, que restringe a competitividade do
processo licitatdério, uma vez que apenas
empresas de maior porte atenderiam ao montante
estabelecido pelo edital. Nesse sentido é o

entendimento do Acdérddo 113/2009-Plendrio.

25. O mesmo artigo 31, 20 , dispoe que a

Administracdo pode exiqgir, alternativamente,

percentual minimo do capital social ou patriménio
liquido, ou a prestacdo de garantia da proposta. A
exigéncia simultdnea de ambos, como _ocorre no

edital [ | configura novamente situacdo restritiva

da competitividade do certame e contraria os

preceitos da lei e da jurisprudéncia desta Casa,

como é o caso do Acdrddo 326/2010-Plendrio.

[VOTO] c) necessidade, também para habilitacao,
de comprova¢do de capital social integralizado
de no minimo 10% do valor estimado do contrato,
cumulativamente com exigéncia de garantia da
proposta equivalente a 1% desse valor [...], em

desacordo com o art. 31, 20 e 3 0 , da Lei
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8.666/1993; 24. |[...], de acordo com a Lei
8.666/1993 (art. 31, inciso Il e 20 e 30 ) e a
jurisprudéncia do TCU (sumula 275), ndo pode
constar de editais de licitagcbes a exigéncia
cumulativa de comprovacdo de patrimdnio
liguido e capital social minimo, ou de patriménio
liqguido e garantia de participagdo, ou de capital
social minimo e garantia de participagdo, nem se
requerer que o capital social minimo seja
integralizado (acdérddo 887/2013 Plendrio, por
exemplo), como ocorreu no caso em tela.
(Acérddo 1842/2013 - Plendrio; SessGo 17/7/13;
Relatora: Ministra Ana Arraes, grifamos)
Representacdo. Planejamento da contratagcdo. A
exigéncia de capital social minimo ou patrimdénio
liquido minimo como qualificagdo econdmico-
financeira por si sé ndo constitui irregularidade,
desde que ndo seja cumulada com O
recolhimento de garantia de proposta.
Procedéncia. [VOTO]

26. O representante acrescenta que a exigéncia
de capital minimo, prevista no subitem 12.4. do
edital, bem como sua cumulatividade com o
recolhimento de garantia, prevista no subitem

12.5, seriam irregulares.

27. A exigéncia de capital minimo, por si s6, ndo
constitui irregularidade, desde que, como ocorreu
no caso concreto, ndo seja cumulada com a
obrigatoriedade de apresentacdo de capital

social minimo ou patriménio liquido minimo.

28. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal,
consolidada na Sumula TCU 275: (...)" (Acdrddo
2.913/2014 Plendrio; Sessdo de 29/10/2014; Relator;

Ministro Weder de Oliveira, grifamos)".
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Como cedico, a capacidade financeira, pode
ser mensurada através do Patfriménio Liquido, desde que o0s
indices contdbeis ndo atendam, ou seja, o ndo atendimento
aos indices contdbeis exigidos ndo indicam a inidoneidade
financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta

o adimplemento contratual.

Frise-se, & exaustdo que os dispositivos acima
mencionados e o texto da SUmula-TCU n° 289 decorrem do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de
licitacdo puUblica “somente permitird exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacodes”.

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja a
presente impugnacdo julgada procedente para determinar a
imediata suspensdo da licitacdo, determinando-se a supressdo

das falhas apontadas;

Seja determinado republicacdo do Edital
impugnado, positivando-se a ado¢cdo do novel regramento e
desighando-se as novas datas para os pregdes, tudo com base

na fundamentacdo acima expostas.

Sdo Paulo, 11 de agosto de 2023.

SERRACON CONSTRUGOES
CNPJ n°. 14.710.336/0001-52
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