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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA/SP.

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

A empresa ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 26.114.449/0001-74, com sede a Rua
Benedito José da Silva, n2 46 — Bloco A — Bairro Lavapés — Mairipora/SP, CEP: 07600-553,
por seu Diretor Lucas Eduardo Santana, portador da Cédula de Identidade RG
n°48.541.942-7 -SSP/SP e inscrito no CPF n°391.444.478-92 vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41 da Lei n2 8.666/93 e Item 10
(Impugnacdo ao Edital) do referido Edital de licitacgdo, IMPUGNAR o Instrumento
Convocatodrio em epigrafe, louvando-se das seguintes razées de fato e de direito:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Disp&e o Artigo 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo nGo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagGo
porirregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até

5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnagdo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do
art. 113.
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§29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo

perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util

que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Redac3o dada pela Lei n? 8.883, de 1994)”. (Grifo
nosso)

Depreende-se da leitura do dispositivo legal supracitado que o interessado que

ndo se manifestar, por escrito, até o 52 dia Util anterior a data da abertura da sessdo publica decaira do direito de
impugnar o Instrumento Convocatorio.

Corroborante da assertiva o Edital de Concorréncia estabelece no Item 10

(Impugnacdo ao Edital), que que qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio até o 52 dia util antes da
data estipulada para a Sessdo Publica de entrega dos envelopes, como segue:

“10. IMPUGNAGAO AO EDITAL

10.1. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o Edital, devendo
protocolizar a impugnagdo na sede da Prefeitura, em até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data estipulada para Sessdao Publica de entrega dos

Envelopes, conforme dispde o artigo 41, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93,
devendo a Comissdo de Licitagao julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias Uteis.

10.2. Decaira do direito de impugnar o Edital a Licitante que nado o fizer
até o 2° (segundo) dia util que anteceder a data de entrega dos
Envelopes, conforme dispde o artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

10.3. As impugnacgbes deverao ser dirigidas a Comissdo de Licitacdo e
apresentar de forma clara as razées e os fundamentos do
inconformismo.

10.4. A Comissao de Licitacdo decidird de forma motivada sobre todas
as impugnacoOes tempestivamente apresentadas.

10.5. No caso de decisOes favoraveis a impugnacdo, estas somente
implicardo na alteracdo de prazo para entrega dos Envelopes quando
houver alteracdo do conteudo do presente Edital que afetarem as
condicdes exigidas para a elaboragdo das propostas ou a composicdo
dos documentos necessarios a participacdo na Licitacao.

10.6. Na hipdtese descrita no item acima, o Edital devera ser
republicado, incluindo as altera¢des necessérias.” (Grifo nosso).

Considerando que a data fixada para recebimento dos envelopes para esta

Concorréncia n.2 02/2023 esta agendada para o dia 18 de agosto de 20213 (18/08/23) as 09:30h, temos que a
presente impugnagdo é tempestiva, visto que apresentada no prazo fixado pela Lei e pelo Edital de Concorréncia.


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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Desta feita, resta evidenciada a tempestividade da presente
Impugnagao, motivo pelo qual deve ser conhecida e seu mérito analisado por Vossa
Senhoria.

Il - DA IMPUGNANTE

A Impugnante é licitante e, portanto, parte legitima para oferecer a presente
impugnacdo, a fim de obter a fiel observancia da Lei de Licitagdes Publicas pela Administragdo Publica, o que, como
se demonstrara, ndo vem acontecendo.

11l - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra objetiva Contratagdo
de Concessao Administrativa para prestagdo do servigco publico de limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos sélidos no Municipio, conforme descrito no Edital e Anexos.

Para tanto, criou a Concorréncia n® 02/2023 cuja entrega dos envelopes devera
ocorrer até as 09:00h do dia 18 de agosto de 2023 (18/08/23), na Avenida Eduaro Roberto Daher, n.2 1.135, Centro,
Itapecerica da Serra/SP na Divisdo de Protocolo.

Ocorre que, ao analisar o Instrumento Convocatério relativo ao referido
certame, a Impugnante constatou que esta viola alguns dispositivos e principios contidos na Lei de Licitagdes, sendo
assim, passara a demonstra-los a seguir.

IV — DA VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

O Instrumento Convocatério em referéncia encontra-se com
vicios relevantes que comprometem, irremediavelmente, a legalidade da Licitacdo, pois
contém disposi¢des incompativeis com as determinacGes da Lei 8.666/93 e seus
principios fundamentais, especialmente os da ISONOMIA e previstos nos artigos 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal e 39, caput e inciso |, da Lei de Licita¢des, a seguir
transcritos:

“Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” —
sem grifo no texto original.

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e que lhes sdo correlatos.

§ 1 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cldusulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,;” — sem
grifo no texto original.

Depreende-se da leitura dos dispositivos legais supracitados que a
licitacdo devera observar os Principios da Isonomia, da Competitividade, da
Proporcionalidade/Razoabilidade, os quais vedam o estabelecimento de condigbes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais por
meio da admissao, nos atos de convocagio, de clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Sobre os principios em comento, leciona Margal Justen Filho:

“A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis como minimo de sequranc¢a da
Administra¢do Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. ”
(in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
13.ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 414) — sem grifo no texto
original.

E Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O edital é o ato pelo qual a Administracdo divulga a abertura
da concorréncia, fixa os requisitos para participa¢éo, define o
objeto e as condicbes bdsicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas. ” (in Direito
Administrativo, 20.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 360) — sem
grifo no texto original.

Apds discorrer sobre os principios estabelecidos pela Lei Federal n2 8.666/93
passa a Impugnante a discorrer sobre cada uma das ilegalidades contidas no Edital.

V - CRITERIO DE RESTRICAO NA PARTICIPACAO

A presente licitagdo tem como objeto a selecdo da melhor
proposta para contrata¢do de Concessao Administrativa com vistas a outorga dos servicos de
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos no Municipio de Itapecerica da Serra, nos
termos do Edital e do Contrato.

Importante destacar, desde ja, que o objeto da licitagdo envolve
diversas atividades distintas e identificdveis:

Limpeza Urbana:
i. Varricdo manual de vias e logradopuros publicos;
ii. Servigos de poda e capinagdo de parques, pragas e jardins;

Coleta e manejo de Residuos Sdlidos

i. Coleta de residuos sdlidos domiciliares;

ii. Coleta de grandes volumosos;

iii. Coleta de residuos reciclaveis;

iv. Coleta de residuos da construgao civil;

v. Coleta de Residuos de Servigcos de Saude;
vi. Coleta de Residuos Especiais (pneus, pilhas, ldmpadas, baterias, entre outros);
vii. Servicos de Triagem de Residuos Sélidos;
viii. Destinagdo Final;

ix. Remogdo de Chorume;

x. Compostagem;

xi. Monitoramento de Antigo Aterro;

xii. Terceirizagdo de Destinagdo Final.

Investimentos em infraestrutura:

i. Implantagdo de Ecopontos;

ii. Unidade de Valorizagdo de Residuos Sélidos Urbanos;
iii. Pontos de Coleta Seletiva;

iv. Central de Triagem;
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v. Unidade de Transbordo;

vi. Unidade de Compostagem;

vii. Unidade de Tratamento de RSS;

viii. Unidade de Beneficiamento de RCC;

ix. Veiculos e Equipamentos necessarios a adequada prestagdo dos servigos, conforme diretrizes
técnicas previstas no Edital e em seus Anexos e com a legislacdo ambiental competente.

As atividades apontadas, em sua maioria, sdo independentes, cada qual
demandando profissionais, equipamentos, veiculos e conhecimentos especificos de sua area.

Ainda, estabelece o edital, que a interessada em participar da licitagdo é
obrigada a comprovar a experiéncia na execug¢do dos servigos abaixo descritos, conforme disposi¢do do Iltem 16.9 e
seguintes do Edital, nos seguintes servigos:

(i) Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) monitorada por GPS — 2.250 toneladas

(ii) Coleta de RSD em locais de Dificil Acesso — 01 equipe
(iii) Fornecimento, Implantacdo e Operacgdo de Coleta através de Conteineres Semi-Enterrados

ou
Enterrados — 01 equipe
(iv) Coleta Residuos Sélidos Volumosos - 01 equipe

(v) Coleta de Residuos Sélidos Reciclaveis - 01 equipe

(vi) Coleta de Residuos Construgdo Civil (RCC) / Entulhos - 01 equipe

(vii) Varrigdo Manual de Vias e Logradouros Publicos — 3000 km sarjeta

(viii) Execucdo de Servicos de Poda e remogado de arvores e galhos - - 01 equipe

(ix) Execucdo de Servicos de capina e rogada - 01 equipe

(x) Fornecimento, Implantacdo e Operacdo de Unidade de Triagem de RSD - 01 equipe

(xi) Operacao de Transbordo, Transporte e Destinacdo Final de RSD em local devidamente
licenciado — 2250 toneladas

(xii) Fornecimento, Operag¢do e Manutencdo de Unidade de Tratamento de RSSS - 01 equipe
(xiii) Operagdo de Ecopontos — 02 unidades

(xiv) Remocdo e Destinacdo Final adequada de Chorume - 01 equipe

(xv) Operacdo Unidade de Triagem e Compostagem - 01 equipe

(xvi) Monitoramento Ambiental e Manutencdo de Area de Aterro Desativado - 01 equipe

Nesse contexto, com a exigéncia de comprovacgado de aptiddo nos diversos
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servigos, o universo de possiveis participantes no certame é bastante reduzido, pois sdo poucas as empresas que
abrangem em suas atividades todas as modalidades especializadas de servigos.

Em outras palavras, a titulo de exemplificagdo, existem diversas empresas que
possuem larga experiéncia na prestagdo de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares, porém, exigua
aptiddo nos servigos fornecimento, operagdao e manutengdo de unidade de tratamento de RSSS.

O que se verifica, no caso em tela, é a consideravel redugdo do nimero de
empresas aptas a atenderem aos requisitos de habilitacdo técnica do Edital ora impugnado, o que acarretara uma
indesejavel e preocupante reducdo da competitividade na licitagdo.

A Lei 8.666/93, em tais situagdo, define dois instrumentos destinados a ampliar a
margem de competitividade no certame: fracionamento do objeto licitado (artigo 23, §2 12) ou a permissdo da
participacdo de empresas em consorcio (artigo 33).

A utilizagdo destes instrumentos recai em escolha discriciondria da
Administragdo Publica, que, entretanto, ndo significa autorizagdo para decisGes arbitrarias ou imotivadas.

No caso da presente Concorréncia, ha a permissdo de participagdo na licitagdo

sob a forma de “Consércio de empresas”, porém, com restri¢do da quantidade de empresas que poderdo compor o
referido Consdrcio, sendo vejamos as disposi¢es do Edital:

“11. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

11.3. Quando se tratar de empresas reunidas em Consorcios, 0 mesmo
deverd ser composto por, no mdximo, 02 (duas) empresas.” (Grifo

nosso)

Nesse contexto, cabe ainda mencionar a arbitrariedade do Subitem 11.3 do
Edital, quando assim estabelece a quantidade de empresas para a participagdo de consdrcios, como ja mencionado,
a complexidade dos servigos afetos ao objeto da licitagdo causa uma natural redugdo dos possiveis competidores.
Entretanto, para contornar essa reducao, o legislador previu a possibilidade de abertura para empresa consorciadas
participarem do certame, tendo em vista o claro objetivo de ampliar a competi¢do, mas a limitagdo da quantidade
de empresas que podem compor este Consdrcio nao cabe a Administragao, podendo, inclusive, acarretar a restricdo
na participagao, exatamente o caso em tela!

Assim, leciona Margal Justen Filho:

“Hd hipéteses em que as circunstdncias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto torna problemdtica a competigdo. Isso se passa
quando grandes quantidades de empresas, isoladamente, ndo
dispuserem de condigcGes para participar da licitagdo. Nesse caso, o
intuito do consodrcio é a vida adequada para propiciar ampliagdes do
universo do licitante...

Usualmente, hd consdrcios heterogéneos quando a execugdo do objeto
pressupde multiplicidade de atividades empresariais distintas. Isso se
passa especialmente no tocante a concessoes de servigos publicos.
Nesses casos, a auséncia de permissdo de atuagdo de consorcios
produziria enormes dificuldades para participagdo no certame.
Configura-se hipotese em que admitir participagdo de consorcio é
imprescindivel, sob a pena de inviabilizar a competicGo.” (Grifos nossos)

No mesmo sentido, Carlos Ar Sundfeld:

“Na licitagcdo, deve-se sempre buscar a mdxima competitividade, através
de condi¢bes que permitam a mdxima afluéncia de licitantes. Por isso,
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sobretudo quando a contratacdo é de porte elevado ou envolve multiplas
especialidades, deve-se admitir o consdrcio, viabilizando a participagéo
de pessoas que isoladamente, ndo teriam capacidade suficiente para
concorrer... “ (Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido também caminha nesta dire¢do, permitindo a

participagdo de consércio nos procedimentos licitatérios, sob pena de obstar o universo da competitividade.

Segue decisdo:

2.4 Vedagdo da participagdo de empresas em consdrcios, sem
justificativas, o que contraria o posicionamento do tribunal sobre o
assunto.

Neste sentido, considerando que as justificativas apresentadas foram
insatisfatérias e que o TCU ja se pronunciou em casos semelhantes,
conclui-se procedente a dentncia impetrada pela Paré Empreendimentos
LTDA. em relagdo a vedagdo da participagdo de empresas em consorcios.
Diante do exposto, deve-se determinar a CDI que preveja no edital n°
01/2006 a participagéo de consorcios no arrendamento do terminal de
contéineres do porto de Imbituba, nos termos da jurisprudéncia deste
tribunal, haja vista o porte e a complexidade do empreendimento.” (Teu:
Acdrddo 1028/2007 - PLENARIO, DOU em 05/06/2007).” Grifos nossos).

Valido destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido segue alinhamento no sentido da impossibilidade, como regra, de limitar o nimero de

integrantes do consércio. Veja-se:

“9. No que se refere a restricdo ao numero mdximo de empresas
consorciadas, acompanho a interpretagdo oferecida pela Unidade
Técnica, conforme esclarecimento inserto a fl. 284 da instrugdo, in verbis:
‘Quanto a essa exigéncia, o TCU jd se manifestou conclusivamente no
Acérdéo ne 1917/2003-Plendrio, referente a obra licitada pelo {(...), em
situagdo idéntica, nos seguintes termos, conforme voto condutor do
Acorddo: (...) se a Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo
de permitir a participa¢gdo no certame de empresas em consorcio, ao
permiti-la a Administracdo deverd observar as disposi¢cdes contidas no art.
33, da Lei n? 8.666/93, ndo podendo estabelecer condicGes néo previstas

expressamente _na Lei, mormente quando restritivas _ao cardter

competitivo da licitacéo. Assim, por auséncia de previséo legal, é irreqgular
a _condicdo estabelecida no edital que limitou a duas o numero de
empresas_participantes no consércio’”. (TCU, Acérddo ne 1.240/2008,
Plendrio, Rel. Min. André Luis de Carvalho, DOU de 30.06.2008.)"1

E ndo é sé, quando ha composi¢do de empresas sob a formagdo de “Consércios”,

estas se ajudam na complexidade técnica dos servicos e na econémico/financeira. Importante frisar que na licitagdo

em referéncia, o valor estimado da é de R$ 106.100.000,00 (Cento e seis milhdes e cem mil reais), com altissimos
investimentos em materias, equipamentos, veiculos e pessoal.
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Em razdo desses argumentos, tratando-se de servigos de alta complexidade
técnica e econdmico/financeira, que demanda comprovagdo de experiéncia técnica ampla e multidisciplinar, torna-
se obrigatdria a permissdo para que empresas consorciadas venham a disputar o certame, em consércio de
empresas em numero suficiente para a execugdo dos servigos, com a finalidade de oportunizar a ampliagdo da
competitividade, uma vez que empresas interessadas no certame poderdo reunir recursos financeiros e técnicos,
em face do vulto do empreendimento aqui licitado.

O consorcio de empresas traduz-se na conjugacdo de esforcos e
atributos das empresas que o compdem. Essa condicdo permite concluir que, a rigor, o nUmero
de empresas necessdrio para a formagdo dos consércios que participarao dos procedimentos
licitatorios dependera basicamente de dois fatores: o vulto do objeto licitado e o potencial das
empresas que o constituirdo. Facilmente se percebe que, a rigor, no caso em tela, impedir a
composicdo de consércio em numero de 02 (duas) empresas, limita e diminui e muito, a
competitividade.

A par dessa condi¢do, a propria Lei n? 8.666/93 estabelece a
“responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execugdo do contrato” (art. 33, inc. V).

Assim, a Impugnada ndo deve fixar limitagdes relativas ao nimero
de empresas que podem ou devem se unir para o fim de atender as exigéncias impostas pelo
edital. Essa é situacdo que, regra geral, caberd aos interessados decidirem.

Note-se que se o objetivo fundamental para autorizacdo de
participacdo de consércio em licitagcdo é a ampliagdao da competitividade e, com isso, 0 aumento
das chances de a Administracdo alcancar melhores propostas, o Edital em referéncia esta
limitando e impedindo a participagdao de nUmero maior de competidores e deixard de contratar
o melhor preco para a Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido assim decide:

“A regra, no procedimento licitatdrio, é a participagdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de
esforcos quando questbes de alta complexidade e de relevante vulto
impegam a participagdo isolada de empresas com condigdes de sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos em
que a participagdo em consorcio ampliaria o leque de concorrentes. A Lei
deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participag@o no certame de empresas em consorcio, porém ao permitila a
administragdo deverd observar as disposi¢bes contidas no art. 33, da Lei n2
8.666/1993, ndo podendo estabelecer condicBes ndo previstas
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expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao cardter competitivo
da licitagéio.” Acérdado 1240/2008 Plenario (Sumario).

“A Administragdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame. Deve garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, com o maior numero possivel de concorrentes, desde que
qualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento das
obrigagées.” Acorddo 402/2008 Plenario (Sumario).

“Sempre que possivel, é recomenddvel a divisdo do objeto e a aceitagdo da
participagéo de consdrcios em licitagdo para contratagdo de servigos de
manutengdo predial, a fim de viabilizar a participagéo de maior numero de
interessados e de selecionar a proposta mais vantajosa. Acérddo 1104/2007
Plendrio (Sumdrio) A aceita¢do de consdrcios na disputa licitatéria situa-se
no dmbito do poder discriciondrio da administra¢éo contratante, conforme
o art. 33, caput, da Lei n® 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua op¢io
seja sempre justificada.” Acérddo 566/2006 Plenario (Sumario).

“O TCU determinou a corregdio de edital de modo a eliminar a imposigcdo de
limite para a admissdo de consdrcio em fungdo do numero de empresas
consorciadas, em desrespeito ao que dispde o art. 33, da Lei n° 8.666/1993.”
Acérd3o 1240/2008 Plenério.

“No que se refere a restricdo ao nimero madximo de empresas consorciadas,
acompanho a interpretagcdo oferecida pela unidade técnica, conforme
esclarecimento inserto (...) da instrugdo, in verbis: “Quanto a essa exigéncia,
o TCU jd se manifestou conclusivamente no Acérddo 1917/2003 Plendrio,
referente a obra licitada pelo (...), em situagdo idéntica, nos seguintes
termos, conforme voto condutor do Acdrddo: “(...) se a Lei deixa a
discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a participagdo no
certame de empresas em consorcio, ao permiti-la a administra¢do deverd
observar as disposi¢cées contidas no art. 33, da Lei n® 8.666/1993, ndo
podendo estabelecer condi¢cbes ndo previstas expressamente na Lei,
mormente quando restritivas ao cardter competitivo da licitacdo. Assim, por
auséncia de previsdo legal, é irregular a condigdo estabelecida no edital que
limitou a duas o numero de empresas participantes no consorcio.” Acérdao
1240/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator).

“Suprima, do edital, os dispositivos de limitagGo de numero mdximo de
empresas participantes em consércio, bem como do percentual de
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participagéo, por constituirem-se em restri¢cées ao cardter competitivo do
certame, estando em desacordo com o Art. 32, § 12, inciso | da Lei n?
8.666/1993, ante o entendimento do TCU no Acérdéo 1259/2006 Plendrio e
Acdérdéo 101/2004 Plendrio”. Acérddo 597/2008 Plendrio.

Isto porque, a permissdo da participagdo na forma de consércio, em nimero de
empresas suficientes para a adequada execugdo dos servigos permitird a Administragdo Publica maior gama de
opgdes de escolha, além de propiciar a coletividade usufruir de um resultado de melhor qualidade e vantajosidade.

Desta forma, devera o Edital de Concorréncia n.2 02/2023 ser revisado, fazendo-
se contemplar a possibilidade de participagdo de empresas em Consércio, sem qualquer limitagdo de participantes,
estando estes em numero suficientes para reunir recursos financeiros e técnicos, em face do vulto do objeto aqui
licitado.

VI - DA AGLUTINAGAO DO OBJETO

Em complementagdo ao acima exposto, outro ponto que macula o instrumento
convocatorio, é a aglutinagdo de servicos em um unico lote.

Consta do Edital de Concorréncia que as licitantes deverdo apresentar proposta
de pregos em um Unico Lote. Tal exigéncia, mais uma vez, restringe a participa¢do de um nimero grande de
licitantes, diminuindo a competitividade ao certame.

A aglutinacdo de servicos em um lote Unico, de objetos distintos dotados de
complexidade, dimensGes técnicas e extensdo econdmico-financeira diferentes violam a regra do artigo 23, §12 da
Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo condena a pratica de
aglutinagdo de servicos no mesmo objeto, conforme ja decidido no TC-3204/003/08 (voto na
Segunda Camara, em sessdo de 15-04-14); TC-24.391/026/09 (voto na sessdo de 05-08-09 do
Tribunal Pleno), TC-11.783/026/11 (voto na sessdo de 13-04-11 do Tribunal Pleno) e ainda no
TC-12.186/026/06 (voto na sessdo de 17-05-06 do Tribunal Pleno).

A aglutinacdo infundada impede a participacdo de licitantes
incapazes de fornecerem todos os servigcos que comp&em o objeto do edital, mais uma restricao
ao numero de competidores.

O inciso IV do artigo 15 da Lei de LicitagOes e Contratos estabelece
gue as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade. O paragrafo
12 do artigo 23 dessa mesma lei fixa que as obras, servicos e compras efetuadas pela
administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
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recursos disponiveis no mercado e a ampliacdao da competitividade sem perda da economia de
escala.

A Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) expressa
que é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
disponham de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo em relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Nota-se que, mesmo com a permissao de participagao sob a forma
de Consdrcio, é importante a divisdo em Itens, tanto pela capacitacdo técnica, quanto para a
capacitagao econ6mico-financeira.

Assim, o Edital de licitacdo deve ser revisto e procedidas as devidas
alteracdes com a divisdao dos servicos aglutinados em lotes distintos e passiveis de serem
medidos, permitindo assim, a ampla participagao no certame, a medic¢do por unidade de medida
para cada servigo contratado com suas especifidades.

V11 - DA IRREGULAR VISITA TECNICA OBRIGATORIA:

Em primeiro lugar, o edital de licitagdo no Item 12, assim reza:

“12. VISITA TECNICA

12.1. As Licitantes deverdo visitar as dreas e demais instalacbes
relacionadas aos Servigos, obtendo para si, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, todas as informagGes necessdrias a preparacdo das
Propostas.

12.2. Para todos os efeitos, considera-se que a Licitante tem pleno
conhecimento da natureza e do escopo das obras, servigos, fornecimentos
que possam afetar sua execu¢do dos Servicos, dos materiais e
equipamentos necessdrios, bem como dos acessos aos locais onde seréo
realizados os Servigos.

12.3. A visita técnica deverd ser previamente agendada pela Licitante por
meio do telefone (11) 4668- 9303, das 8:30h as 16:30h, ou por meio do e-
mail: ssupmis@itapecerica.sp.gov.br, ocasido em que serdo expostas as
datas em que ocorrerdo as visitas.
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Ao término da visita, serd entregue a Licitante, pelo representante da
Comissdo de Licitagéio, o respectivo Atestado de Visita Técnica, que deverd
ser incluido no envelope referente aos Documentos de Habilitagdo,
conforme dispée o item 16 deste Edital.

12.4. No caso de Licitantes reunidas em Consorcio, considerando a
complexidade dos servigos a serem prestados, a Visita Técnica poderd ser
realizada por representante de apenas um de seus membros, lider ou néo,
desde que tal representante atenda ao disposto neste Edital.” (Grifo
nossos).

Ocorre que, a exigéncia de visita técnica obrigatdria limita o

universo de competidores, uma vez que acarreta Onus excessivo aos interessados que se

encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Ademais, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui diversos

julgados no sentido de que é desnecessdrio o comparecimento ao local de prestagdo dos

servicos, bastando a declara¢do do licitante de que conhece as condi¢Ges locais para a execu¢do

do objeto. A ver:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em
Sessd@o do Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator, em: (...) 9.4.
determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n® 8.443, de 1992, e do art.
250, Il, do RITCU, que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia
desta deliberagdo, o Servico Social da Industria (Sesi) e o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) , além da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e do Instituto Euvaldo Lodi (IEL-NC) , promovam a devida
correcdo das falhas identificadas no edital da Concorréncia n® 8/2018,
adotando as seguintes medidas: (...) 9.4.4. inclua a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica obrigatoria pela declaragdo
formal do responsdvel técnico sobre o pleno conhecimento do objeto, em
consondncia com a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérddos 1.823/2017,
212/2017, 2.126/2016 e 1.955/2014, do Plendrio).”

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em
Sessdo do Plendrio, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 12, da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, e 250, inciso IV e §22 do Regimento Interno deste
Tribunal e, diante das razées expostas pelo relator, em: (...) 9.7. dar ciéncia
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d Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ): 9.7.1. de que sdo
irregularidades que podem ensejar a anulagdo do certame as seguintes:
(...) 9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica”, sob pena de
desclassificagdo da proposta, sem a devida motivagdo e sem franquear ds
licitantes a alternativa de apresentagdo de declaragdo de op¢do de néo
realizar a vistoria, sem prejuizo da consecugdo do objeto, em desacordo
com a Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art.
32, §12; e com a Jurisprudéncia do TCU (Acérddos 655/2016, 656/2016,
234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014, 1.731/2008, todos do
Plendrio do TCU);” TCU - Acérdéo n® 1823/2017 — Plendrio - Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues —J. 23.08.2017. Grifamos e sublinhamos.

“O TCU firmou entendimento de que hd restricdo na competitividade e
afronta ao disposto no inc. Il do art. 30: “(...) extrapola tal preceito o
requisito de que o proprio profissional a ser indicado na licitagdo como
responsdvel técnico da obra deva ser o credenciado para a vistoria”. O TCU
ponderou também que “(...) ndo se mostra razodvel e ndo encontra abrigo
na legislagdo o estabelecimento de vistoria no mesmo dia e hordrio, para
todos os credenciados, uma vez que esse procedimento, além de restringir
a participagdo dos interessados, possibilita a ocorréncia de ajustes entre
os futuros licitantes.” Diante dos fatos, o tribunal determinou ao drgéo
jurisdicionado que “abstenha-se de estabelecer, em licitagdes {...),
cldusulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das
obras, (...) sendo suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as
condi¢cées locais para a execugdo do objeto”. TCU - Acérddo n® 1.599/2010
— Plendrio - Rel. Min. Marcos Bernquerer Costa — DOU 14.07.2010.
Grifamos e sublinhamos.

“a exigéncia de realizagdo de visitas técnicas (ou vistoria, nos termos
empregados no edital) aos locais de execugdo dos servigos como critério
de habilitagcdo de licitantes jd foi considerada abusiva pelo Tribunal em
algumas ocasiGes, por auséncia de previsdo legal. Segundo essa linha de
entendimento, a declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento
das condi¢ées de prestacGo dos servigos basta a Administracdo como
prevengdo contra possiveis alegagées de impossibilidade de execugdo do
contrato ou demandas por revisdo contratual em razdo de circunstdncias
passiveis de serem avaliadas nessas visitas. TCU - Acérddo n2 2.477/2009
— Plendrio - Rel. Min. José Mucio Monteiro - DOU 23.10.2009. Grifamos e
sublinhamos.

Portanto, resta evidente que a obrigatoriedade da vistoria técnica

é ilegal e enseja a anulacdo do certame caso permaneca prevista no Edital, como prevé a

jurisprudéncia do TCU. Logo, deve ser excluida tal previsado, permitindo-se que a vistoria técnica
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possa ser substituida por declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes
de prestacao dos servicos.

Essa exigéncia afronta também o art. 39, § 12, |, da Lei n?
8.666,/1993:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdGo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;” Grifos nossos.

E conclusivo que a Administrac3o Publica ndo pode atuar de forma
desvirtuada ocasionando indevida restricdo a competividade, fato este configurado pela
mencionada exigéncia do Edital, que impde como requisito a juntada de vistoria técnica,
maculando seriamente a competitividade do certame.

Pelo exposto, deve a Impugnacdo ser acolhida para sanar o vicio do
Edital retificando a redacdo contida no item 12 do Edital para excluir a exigéncia de
obrigatoriedade da vistoria técnica.

As retificagdes devem seguir a republicagdo do Edital — e
redesignacdo de data de abertura da sessdo — vez que implica em alteracdo das propostas
realizadas pelos licitantes.
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VIil - DAS DEMAIS IRREGULARIDADES NA LICITAGAO:

Ndo obstante ao que fora discorrido, outros pontos que maculam o instrumento
convocatorio sdo:

» Em relagdo ao item 1.1.3.2. COLETA DE LIXO DOMICILIAR, incluindo area de dificil
acesso, auséncia de detalhamento das areas ou mapa do Municipio, como segue:

O Anexo Il - termo de referéncia do edital em epigrafe, nao
apresenta o detalhamento das dreas ou mapa do Municipio com as respectivas legendas, que
permitam a identificacdo das dreas que serdo operadas pelo sistema convencional de coleta.
Outrossim, o mesmo acontece com as areas consideradas de dificil acesso, ou seja, também nao
foi disponibilizado detalhamento ou mapeamento dos locais que impdem dificuldades ao acesso
de veiculos coletores compactadores convencionais.

Além da defini¢cdo das areas, é de fundamental importancia para a
elaboragdo de um orcamento preciso, que a municipalidade informe as cargas coletadas
atualmente nas respectivas dreas (convencional e de dificil acesso), assim como a projec¢do para
todo o periodo de concessdo.

Importante consignar ainda que, nao fica claro no termo de
referéncia, a quantidade de contéineres existentes (PEAD, enterrados e semienterrados), assim
como as quantidades a serem fornecidas e implantadas ao longo da concessdao. Com a auséncia
das informacoes, fica dificil equalizar os custos a serem estabelecidos na presente licitacdo,
devendo a Municipalidade proceder com a adequacao do Edital e as informacgdes acerca destas
guantidades.

No tocante a geracdo total de residuos para o servico de coleta de
residuos domiciliares, hd uma projecao de residuos apresentada no termo de referéncia, porém
ndao hd um embasamento técnico para a projecdo adotada, necessitando da apresentacdo do
memorial técnico para a proje¢do adotada, assim a informacdo acerca da defini¢cdo técnica para
gue cada licitante crie a sua curva de crescimento de residuos.
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> Em relagdo ao item 2.6.1.2. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS VOLUMOSOS:

O Anexo Il (Termo de Referéncia) ndo faz mencdo das estimativas
de cargas a serem coletadas do respectivo servico e ndo traz a projecao de crescimento ao longo
do periodo de concessao.

Tais informagdes sdao fundamentais para o dimensionamento
adequado da frota e equipe de coleta, as proje¢des de crescimento destes residuos servirdo de
base para a projecao de custos do servico e do dimensionamento da unidade onde estes
residuos serdo tratados. Deixa de prever tais informag¢des coloca em vantagem quem hoje
conhece o local e tais dimensionamentos em detrimento dos demais licitantes.

> Em relagdo ao item 2.6.1.3. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS:

A coleta seletiva faz parte de um grupo de servigcos de grande
importancia no atingimento de metas do Plano Municipal de Residuos Solidos e PLANARES
(Plano Nacional de Residuos Sdlidos), ou seja, seu dimensionamento correto estd diretamente
relacionado ao cumprimento das metas municipais e federais.

Em relagdo ao cumprimento das Metas constantes do PLANARES
— Plano Nacional de Residuos Sdlidos, o termo de referéncia reza que até o 5° ano da concessao,
a concessiondria devera recolher 20% (vinte por cento) dos residuos reciclaveis gerados em
Itapecerica da Serra, porém este percentual estd abaixo das metas estabelecidas para o Estado
de S3o Paulo, no referido PLANARES, ou seja, neste caso ndo haverd o cumprimento das
diretrizes estabelecidas no PLANARES.

> Em relagdo ao item 2.6.1.4. COLETA DE RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL:

A Coleta de residuos da construgdo civil, por sua natureza, bem
como pela descricdo dos servigcos disposto no termo de referéncia, serd um servico que servico
gue se limitard a coleta de residuos dispostos “clandestinamente” em vias publicas, nos
denominados pontos viciados do Municipio.
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Ocorre que, estes “pontos viciados do Municipio” ndo foram
definidos no edital, como a quantidade e a localizacdo. Tal auséncia de informacdes impossibilita
e interfere na apresentacdo dos custos para a presente licitacdo, devendo tais informacdes
serem disponibilizadas pela Administragao.

Além de serem importantes para o dimensionamento adequado
des equipes e equipamentos, tais informagdes também serdo necessarias para a correta
estimativa de quilometragem (distancia) a serem percorridas diariamente pelos equipamentos
de coleta.

> Emrelagdo ao item 2.6.1.5. VARRICAO MANUAL:

No edital de licitagdo, mais precisamente no Anexo Il (Termo de
Rfeeréncia), a Municipalidade traz as quantidades de servigos a serem realizados mensalmente
pela futura concessionaria, no tocante a varricdo manual.

Ocorre que, hd uma premissa de fundamental importancia para
apresentacao da proposta de precos e da composicdao dos custos envolvidos na prestagao dos
servicos, 0 mapeamento e a localizagao dos pontos ou areas onde a municipalidade deseja que
sejam alocados os quantitativos de servicos.

As defini¢cbes destas areas serdo fundamentais para a elaboragao
de um orcamento igualitdrio entres as licitantes, pois uma operacdo com utilizacdo dos
quantitativos agrupados em uma area Unica se torna menos custosa que uma operagao
segregada em diversos pontos do Municipio, portanto, de fundamental importancia a
apresentacdo de um mapa do municipio com as respectivas areas onde serdo realizados os
servigos.

> Em relagio ao item 2.6.1.6. BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE
CONSTRUCAO CIVIL
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Outro ponto que merece destaque diz respeito ao
beneficiamento de residuos sdlidos da construcao civil. Tal ponto é tratado no Item 2.6.1.6 do
Termo de Referéncia, que assim reza:

“2.6.1.6. BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCAO
CIVIL

Este servico serd realizado com a utilizagdo de um caminhdo basculante
com 12 m? e uma pd carregadeira. A equipe serd composta de um
motorista, um operador e seis ajudantes gerais de servigos.” (grifos
nossos)

Conforme se extrai da leitura do item acima, o edital ndo é claro
ao dizer de quem sera a propriedade do material beneficiado na unidade, se sera da futura
concessiondria ou poder concedente.

Tal informacao se faz primordial para a avaliagao de se considerar
tais servigos como receita acesséria em sua modelagem.

> Emrelagdo ao item 2.6.1.7. PODA E REMOCAO DE ARVORES

Em relagdo aos servicos de poda e remocdo de arvores, a norma
NBR 16246-3, a qual define o manejo de arvores, arbustos e outra plantas, estabelece que o
arborista é o profissional qualificado para orientagdo técnica do trabalho. Ainda, reza que a
andlise de um individuo arbéreo para supressdo, deve ser precedida de uma analise e laudo
técnico adequados.

Neste aspecto, o Edital de licitacdo e o Termo de Referéncia nao
traz a exigéncia de pessoas qualificadas e aptas para tais servicos, como um engenheiro ou
profissional de nivel técnico especifico para a operacdo da poda e remocgdo de arvores.

Com a auséncia de especificidade, fica a duvida acerca dos
responsaveis pelo acompanhamento das equipes, se o Poder Concedente ou se a



&G ItaPress

LOGISTICA AMBIENTAL

Concessionaria, inclusive, se a Concessionaria, tais valores deverdao constar de sua planilha
orcamentaria.

Outro ponto que macula o Termo de referéncia, neste ltem é a
auséncia do quantitativo, mesmo que estimado, de darvores que deverdo ser podadas e
removidas mensalmente ao longo da concessao.

A defini¢cdo destes elementos é de fundamental importancia para
o correto dimensionamento das equipes e equipamentos, assim como elabora¢gdo de um
orcamento preciso.

» Emrelagdo ao item 2.6.1.8. CAPINA E ROCADA

No Termo de Referéncia, a municipalidade define as quantidades
de servigos a serem realizados mensalmente pela futura concessionaria, no entanto, ndo encarta
0s mapas ou pontos de localizagdao das areas que deseja que sejam realizados os servicos.

As definicdes destas areas serdo fundamentais para a elaboragao
de um orgamento igualitdrio entres as licitantes, pois uma opera¢do com utilizacdo dos
quantitativos agrupados em uma area Unica se torna menos custosa que uma operagao
segregada em diversos pontos do municipio, portanto se torna de fundamental importancia a
apresentacdao de um mapa do Municipio com as respectivas dreas onde serdo realizados os
servigos.

> Em relagdo ao item 2.6.1.12. COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE
SERVICOS DE SAUDE

Varios pontos relativos a coleta e tratamento de residuos
sélidos de servicos de salude deixaram de serem apresentados, sendo vejamos:

a) Quantidade estimada de residuos a serem coletados;
b) Quantidade estimada de residuos que serdo tratados;
c) Relagdo de locais onde os residuos serdo coletados
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Tais informacdes sdo premissas fundamentais para a elaboracao
de um orcamento preciso e igualitario entre as licitantes, a sua auséncia acarreta violacdo aos
principios da licitacdo e coleta os fornecedores atuais em situacdo de vantagem em relacdo aos
demais licitantes que ndo detém esta informacdo e podem acabar por estimar tais servicos
acima dos necessarios.

» Emrelagdo ao item 2.6.1.13. ECOPONTOS

Em relagdo ao Item 2.6.1.13 do Edital, relativo aos ECOPONTOS,
o Termo de Referéncia menciona que a futura concessionaria deverd implantar 04 (quatro)
novos ecopontos, no entanto, para uma correta e precisa elaboragdo de um orgamento
igualitario entre as licitantes, ha necessidade das seguintes informacdes a serem fornecidas pela
Municipalidade:

e Projeto ou layout basico a ser seguido pela licitante na elaboragao do orgamento;

e A drea para implantacdo deverd ser publica ou responsabilidade da futura
concessiondria o custo pela aquisi¢ao?

e Em caso de drea publica, a drea sera entregue limpa e terraplanada?

e Qual a drea minima para implanta¢do dos ecos pontos?

e Quais tipos de residuos poderdo ser dispostos no local?

e Quais equipamentos minimos (cacambas, contentores, etc), deverao ser fornecidos ao
local?

Com a auséncia destas informagcGes ndo serd possivel a
composicdo dos custos referentes aos ECOPONTOS, devendo a Municipalidade rever o Edital e
fornecer tais descritivos técnicos.

> Em relagdo ao item 2.6.1.15. TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS E VALORIZACAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (CDR E COMPOSTAGEM

Dentre os itens mais importantes e que demandam os maiores
valores de investimentos ao longo da concessdo, estdo a unidade de triagem de residuos sélidos,

assim como o tratamento dos residuos por compostagem e obtencdo de CDR.
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No entanto, tais itens ndo apresentaram um indicador de
eficiéncia, que se resumiria em um balanco de massa, minimo esperado pelo Poder Concedente,
para operacdo destas unidades e que deverdo ser atendidos pela futura concessionaria, em
relacdo a gestdo dos residuos que adentrardo a unidade de tratamento.

A tecnologia para a triagem e tratamento de residuos sélidos é
conhecida, porém a eficiéncia desejada, assim sendo, o percentual de segrega¢do minimo por
tipo de fragao, desejado pelo Poder Concedente, se torna fundamental para a elaboragdo de
uma proposta igualitdria entre os licitantes.

Ha necessidade de apresentagdao de um balango de massa dos
residuos, levando-se em consideragdo os residuos que entram, residuos recuperados e produtos
(CDR e Composto) e rejeito enviados ao aterro sanitdrio, ou seja, estes seriam os parametros
minimos (eficiéncia) desejados, pela municipalidade com a operagdo desta planta.

Neste ponto o edital precisa ser revisto e o Termo de Referéncia
consignar tais informacg&es para o correto dimensionamento e planejamento dos servicos pelos
licitantes interessados.

> Em relagdo ao item 2.6.1.16. REMOGCAO DE CHORUME E MONITORAMENTO
DE ANTIGO ATERRO SANITARIO
>
Relativo a este item, o edital € omisso aos elementos técnicos
necessarios para a elaboracdo do orgcamento e da planilha de custos relativa a licitagao.

Dentre as informacgdes relevantes e ausentes estdo:

e Apresentacdo de planta planialtimétrica do antigo aterro, em que seja possivel verificar
as construg@es e estruturas existentes, assim como areas a serem rogadas;

e Plano de monitoramento ou encerramento do antigo aterro para identificacdo das
guantidades de marcos superficiais de deslocamento (frequéncia de leitura), pogos de
monitoramento e pontos de coleta de dguas superficiais, assim como a frequéncia de
coleta e parametros analisados;

e Histdrico de retiradas ou estimativas de quantidades de chorume a serem coletados,
transportados e tratados;
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Tais informacdes sao de suma importancia para a participacao
na licitacdo, sua auséncia afeta o principio da isonomia de modo integral.

IX - CONCLUSAO

A grande preocupacdo é ndo permitir o direcionamento do
certame, de tal forma que apenas um ou poucos licitantes possam alcancar o éxito no
atendimento de condigdes editalicias.

Sabemos que a licitagdo é um processo vinculado, em que os
principios e regras devem ser estritamente respeitados. A exigéncia do cumprimento de seus
parametros deve guardar estreita coeréncia com o que determina a lei. Portanto, a
Administracdo ndo pode e ndo deve inovar, tampouco manter-se omissa.

Residem, pois, na relevancia dos argumentos aqui esposados, bem
como na absoluta falta de prejuizo ao Municipio de Itapecerica da Serra, sdo razdes suficientes
para alterar o edital e, posteriormente, proporcionar a ampla participacao de interessados s no
certame.

Por todo o exposto, impde-se o acolhimento da presente
IMPUGNAGAO, modificando-se o edital de Concorréncia nos pontos acima, sob pena de lesdo a
direito subjetivo estrito das empresas em fazer suas ofertas, ao lado da corrosdo ao objetivo
interesse publico do certame, dando oportunidade as medidas legais cabiveis para o conserto
do ato administrativo constritor.

E o que se requer.

S3o Paulo,
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