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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 025/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 621/2025

“JULGAMENTO DO RECURSO”

O presente documento tem por finalidade proceder ao julgamento dos recursos
interpostos pelas empresas Lopes Staudt Engenharia Ltda., Recon Sustentavel Ltda, e
as contrarrazdes interpostas pela empresa B3 Engenharia e Construgao Ltda - EPP., no
processo licitatorio Concorréncia Eletronica n°® 025/2025, do Processo Administrativo
n° 621/2025, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA OBRAS DE
REESTRUTURAGAO DO GINASIO DE ESPORTES, AV. DONA ANILA, 1001, BAIRRO
OLARIA.

A recursante Lopes Staudt Engenharia Ltda, apresentou, tempestivamente, recurso
administrativo contra a classificagdo e habilitagdo da empresa B3 Engenharia Ltda.,
alegando que houve apresentacao irregular da declaragao de empresa de pequeno porte,
pois em analise do Balango Patrimonial do exercicio de 2024, apresentado em pela
empresa B3 Engenharia, revela que a receita bruta com prestagéo de servigcos no exercicio
de 2024, atingiu o0 montante de R$ 5.110.700,69, que ultrapassa o limite legal maximo para
enquadramento como EPP; alega ainda o nao atendimento da capacidade técnico-
operacional, pois houve auséncia de Certidbes de Acervo Operacional — CAO, e
documentos que nao comprovam quantitativos e quantidades exigidas, evidenciando que a
empresa nao comprovou a execugdo dos servicos considerados parcelas de maior
relevancia, requerendo o provimento do presente recurso, inabilitagdo da empresa B3
Engenharia e reconhecimento da irregularidade na auto declaragao como EPP.

A recursante Recon Sustentavel Ltda, apresentou tempestivamente, recurso contra
a sua inabilitagao por nao atendimento integral dos itens definidos como parcelas de maior
relevancia, e alegacdo de que o desconto ofertado em tais parcelas superaria 25%,
tornando os pregos incompativeis com o mercado e, por consequéncia, inexequivel a
execucao da obra.

A recursante alega que o edital exige comprovagao de capacidade técnica compativel
com o objeto, ndo impondo identidade literal, tampouco correspondéncia item a item, mas
similaridade técnica e operacional, conforme entendimento pacifico do TCU, e informa que
a documentacao apresentada comprova de forma robusta e quantitativamente superior a
execugao dos servicos descritos em seu recurso que alegando ser, em sua maioria muito
superiores aos exigidos evidenciando plena capacidade técnica; alega ainda que a
interpretacéo adotada ultrapassa os limites do edital, criando critérios nao previstos. A
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recursante alega ainda, a inexisténcia de inexequibilidade informando que desconto ndo e
sinénimo de preco inexequivel, informa que nao existe na lei n® 14.133/21, qualquer limite
fixo de percentual para caracterizagdo de inexequibilidade e, desconto elevado, por si so,
ndo comprova inviabilidade técnica ou econémica e, a Administracdo nao oportunizou
contraditério nem apresentacao de planilha comprobatoria.

A empresa B3 Engenharia e Construcédo Ltda., apresentou contrarrazdes alegando
que néo houve a utilizagio dos beneficios da ME/EPP e alega ainda que, o enquadramento
como EPP n&o é requisito de participacdo, mas apenas gera beneficios procedimentais
(desempate, regularizacao fiscal posterior, etc); o tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo constitui requisito de habilitagdo, mas instrumento de
promocéo de desenvolvimento; esclarece que no presente certame, a empresa B3
Engenharia e construgédo Ltda., nao fez uso de qualquer dos beneficios legais previstos na
Lei Complementar n® 123/2006, tais como preferéncia em desempate, prazo para
regularizagdo fiscal ou qualquer outro tratamento favorecido, tendo participado do
procedimento em estrita igualdade de condigbes com as demais licitantes, o que afasta por
completo qualquer alegacao de prejuizo a isonomia, a competitividade ou ao julgamento
objetivo do certame; alega que a Administragdo nao possui competéncia legal para
desconstituir enquadramento tributario ou societario com base em balangos contabeis,
sendo matéria da receita federal e ndo de comissdo de licitagdo. A alega quanto a
capacidade técnico operacional, a lei exige a comprovagado de que o licitante executou
servicos de natureza e complexidade semelhantes, a lei ndo exige identidade literal de
itens, quantidades ou marcas, exige compatibilidade funcional e técnica; os acervos da B3
demonstram plenamente a exigéncia legal de similaridade técnica; a lei nao exige Certidao
de Acervo Operacional para cada parcela do objeto, exige comprovagao global da aptidao,
e requer o indeferimento integral do recurso da empresa Lopes Staudt interposto contra a
referida empresa.

Cabe ressaltar que, o julgamento os recursos e contrarrazées foram submetidos a
apreciacao da Secretaria de Assuntos Juridicos, bem como a analise foi realizada em
conjunto com a Equipe Técnica da Secretaria de Obras, haja vista que a referida equipe
que analisou os atestados no processo licitatorio. Seguem anexo ao recurso, as
manifestagdes mencionadas.

Em analise realizada pelo Corpo Técnico da Secretaria de Obras, quanto a alegacao
no recurso interposto pela empresa Lopes Staudt Engenharia Ltda., foi informado que a
comprovacao de capacidade técnico-operacional além da apresentagdo de uma ou mais
certiddes de Acervo Operacional — CAO, também serdo aceitos um ou mais atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado devidamente identificadas e,
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em nome da interessada, que comprovem a prévia execugao de obras ou servico de
engenharia similares e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
as constantes do objeto da licitagdo, conforme item 6.3 do Termo de Referéncia.

Quanto ao recurso interposto pela empresa Recon, a equipe técnica da Secretaria de
Obras, informa que foi definido no edital guarda corpo com vidro laminado como material
obrigatério, é o objeto ofertado pela empresa ndo atende as especificagdes técnicas do
Termo de Referéncia; a proposta apresentada prevé a instalagéo de guarda-corpos em ago
galvanizado; o uso de vidro laminado em guarda-corpos ndo & apenas uma escolha
estética, mas um requisito de seguranca obrigatoério; conforme NBR 7199, o vidro laminado
garante que, em caso de quebra, os fragmentos permanegam presos a pelicula
intermediaria, mantendo a integridade da barreira e prevenindo quedas; o aco galvanizado
embora resistente, possui propriedades fisicas, peso estrutural e transparéncia distintos. A
substituicdo altera a carga prevista nas fixagbes e compromete a visibilidade e a estética
arquiteténica planejada para o projeto.

Em analise juridica, do recurso da empresa Lopes Staudt, a Sra. Procuradora
Municipal, informa que: quanto a autodeclaragdo da B3 Engenharia como empresa de
Pequeno Porte ndo encontra amparo juridico suficiente para prosperar, o enquadramento
como ME/EPP nao constitui requisito de habilitagdo, mas condigdo para eventual fruicao de
beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006; no caso concreto, restou
expressamente consignado que nao houve utilizagdo de qualquer beneficio, inexistindo
impacto no julgamento ou na competitividade do certame. Quanto a alegagao de inaptidao
técnica, ratifica que a analise foi realizada pelo Corpo Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, 6rgao competente para avaliagdo técnica, que informou o atendimento a todos os
itens de parcela de maior relevancia.

Do recurso da empresa Recon Sustentavel, referente as parcelas de maior
relevancia e precgo inexequivel, Sra. Procuradora Municipal esclarece que a verificagao das
parcelas de maior relevancia foi regularmente realizada pela Secretaria Municipal de Obras
e Servigos, que consta nos autos; a conclusdo técnica pela inabilitagdo encontra respaldo
no edital e na documentagao apresentada; a alegacdo de preco inexequivel, a Lei exige
analise objetiva e fundamentada, o que foi devidamente observado pelo setor técnico
competente, ndo sendo verificado arbitrariedade ou violagdo ao contraditério, nao havendo
fundamento juridico para acolhimento do recurso.

Diante do exposto, esta Agente acompanha as manifestagées do Corpo Técnico da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos e da Procuradora Municipal, que seguem anexo
e, NEGO PROVIMENTO, aos Recursos interpostos pelas empresas Lopes Staudt
Engenharia Ltda., e Recon Sustentavel Ltda., e ACATO as contrarrazées interpostas
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pela empresa B3 Engenharia e Construgao Ltda., mantendo a decisdo anteriormente
proferida, confirmando a classificacdo e habilitagdo da empresa B3 Engenharia e
Construgdo Ltda, no processo Concorréncia Eletronica n° 025/2025, do Processo
Administrativo n°® 621/2025, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
OBRAS DE REESTRUTURACAO DO GINASIO DE ESPORTES, AV. DONA ANILA,
1001, BAIRRO OLARIA.

E atengdo ao art.165 §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, o processo sera
encaminhado ao Senhor Prefeito para ciéncia dos termos do julgamento e deciséo final.

Em, 20 de janeiro de 2026.

TELMA S. PETIZ
Agente de Contratagao
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Suprimentos
Ref.: Concorréncia Eletronica n° 025/2.025 — Processo Administrativo n® 621/2.025

Contratacao de empresa especializada para Obras de Restruturagio do
Ginasio de esportes — Av. Dona Anila, 1.001 — Olaria, no Municipio de

Itapecerica da Serra.

Em analise técnica ao Recurso apresentado pela empresa Lopes staudt
Engenharia Ltda., informo que a comprovacao de capacidade técnico-operacional,
alem da apresentacao de uma ou mais Certidées de Acervo Operacional — CAO
emitidas pelo Conselho competente, também serdo aceitos um ou mais atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificadas e, em nome da interessada, que comprovem a prévia execucéo de
obras ou servico de engenharia similares e de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior as constates do objeto da licitagéo,
especificando necessariamente o tipo de obra/servigo conforme previsto no item 6.3

do Termo de Referéncia.

Itapecerica da Serra, 15 de janeiro de 2.026.

AssessorEspecial
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Ao

Suprimentos
Ref.: Concorréncia Eletrénica n° 025/2.025 — Processo Administrativo n°® 621/2.025

Contratacao de empresa especializada para Obras de Restruturagao do
Ginasio de esportes — Av. Dona Anila, 1.001 — Olaria, no Municipio de

Itapecerica da Serra.

Em analise técnica ao Recurso apresentado pela empresa Recon
Sustentavel Ltda., informo que foi definido em Edital guarda corpo com vidro
laminado como o material obrigatério, ocorre que o objeto ofertado pela empresa
requerente nao atende as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.

A proposta apresentada pela empresa Recon Sustentavel Ltda. prevé a
instalacdo de guarda-corpos em ag¢o galvanizado, divergindo frontalmente do
especificado no Item 6.3 do Termo de Referéncia, que exige expressamente o uso
de vidro laminado.

O uso de vidro laminado em guarda-corpos nao é apenas uma escolha
estética, mas um requisito de seguranga obrigatério. Conforme a NBR 7199, o vidro
laminado garante que, em caso de quebra, os fragmentos permanegam presos a
pelicula intermediaria, mantendo a integridade da barreira e prevenindo quedas.

O ago galvanizado, embora resistente, possui propriedades fisicas, peso
estrutural e transparéncia distintos. A substituicdo altera a carga prevista nas
fixacoes e compromete a visibilidade e a estética arquitetdnica planejada para o
projeto.

A aceitacao de objeto diverso ao licitado fere o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério (Art. 5° da Lei 14.133/2021). A Administragcado nao pode
receber objeto com especificagées inferiores ou distintas das estabelecidas, sob
pena de nulidade e favorecimento indevido. Trata-se de erro substancial na proposta,
caracterizando vicio insanavel que impede a aceitabilidade do item, visto que a

alteragao do material base altera a prépria esséncia do servigo contratado.
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Diante do exposto, segue a pela DESCLASSIFICAGAO da proposta da
empresa Recon Sustentavel Ltda., por descumprimento dos requisitos técnicos
minimos exigidos no edital, garantindo a seguranga dos usuarios finais e a isonomia

entre os licitantes que cotaram o material correto.

Itapecerica da Serra, 15 de janeiro de 2.026.

N

Assessor Egpecial
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PARECER SAJ-PC 2026

Processo Administrativo n°: 621/2025

Concorréncia Eletronica n°: 025/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servigos . .
Assunto: Analise de recursos administrativos - habilitacdo técnica,
enquadramento como EPP e alegacio de inexequibilidade de precos

I - RELATORIO

Cuidam os autos de procedimento licitatério, na modalidade
Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para execucao de obras de reestruturacao do Ginasio de Esportes, situado na
Av. Dona Anila, n° 1001 - Olaria, no Municipio de Itapecerica da Serra.

Encerrada a fase de julgamento, a empresa B3 Engenharia e Construcao
Ltda. foi declarada provisoriamente vencedora, tendo sido aberto prazo para
interposicao de recursos administrativos.

Nesse contexto:

A empresa Lopes Staudt Engenharia interp6s recurso contra a habilitagao
da empresa B3 Engenharia, alegando, em sintese:

1. irregularidade na autodeclaracdo como Empresa de Pequeno Porte -
EPP, sob o fundamento de que a receita bruta declarada no exercicio
de 2024 ultrapassaria o limite legal;

2. auséncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, em
razdo da inexisténcia de Certiddao de Acervo Operacional - CAO e
da suposta insuficiéncia dos atestados apresentados quanto as
parcelas de maior relevancia.

A empresa Recon Sustentavel interpds recurso administrativo contra sua
propria inabilitacao, sustentando:

3. suposto atendimento as parcelas de maior relevancia;

4. alegacdo de preco inexequivel atribuida indevidamente a sua
proposta.

A empresa B3 Engenharia e Construcao Ltda. apresentou contrarrazoes,
afirmando que:

5. ndo utilizou quaisquer beneficios da ME / EPP;

6. o enquadramento como EPP ndo constitui requisito de habilitacao,
tratando-se de matéria fiscal;

7. eventual excesso de rigor afrontaria o formalismo moderado,
consagrado na Lei n® 14.133/21.

%
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A andlise técnica das questdes relativas a capacidade operacional,
parcelas de maior relevancia e exequibilidade dos precos foi submetida ao
Corpo Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servigos, cujas manifestacoes
constam dos autos.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 Natureza do parecer

O presente parecer é emitido em carater opinativo, nos termos do art. 53
da Lei n° 14.133/21, restringindo-se a andlise da legalidade, juridicidade e
regularidade procedimental, ndo se confundindo com o mérito administrativo,
cuja apreciacao compete a autoridade competente.

2.2 Do regime juridico e dos principios aplicaveis

P

O certame é regido pela Lei n° 14.133/2021, devendo observar os
principios elencados no art. 5°, notadamente:

o legalidade;

e julgamento objetivo;

» proporcionalidade e razoabilidade;
o competitividade;

e seguranca juridica;

o formalismo moderado.

Tais principios orientam a interpretacdo dos atos praticados, vedando
nulidades sem demonstragao de prejuizo ao interesse publico.

2.3 Do recurso da Lopes Staudt Engenharia - enquadramento como EPP

A insurgéncia quanto a autodeclaracdo da B3 Engenharia como Empresa
de Pequeno Porte ndo encontra amparo juridico suficiente para prosperar.

O enquadramento como ME/EPP nao constitui requisito de habilitacao,
mas condicdo para eventual fruicdo de beneficios previstos na Lei
Complementar n°® 123/2006. No caso concreto, restou expressamente
consignado que nao houve utilizacdo de qualquer beneficio, inexistindo
impacto no julgamento ou na competitividade do certame.

Além disso, eventual extrapolagao do limite de receita bruta é matéria de
natureza fiscal, de competéncia da Receita Federal do Brasil, ndao cabendo a
Comissao de Licitacdo ou a Administragdio Municipal desconstituir
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autodeclaracdo fiscal na auséncia de fraude comprovada, o que nao se verifica
nos autos.

A inabilitagdo por tal fundamento configuraria excesso de formalismo,
vedado pelo regime juridico da Lei n° 14.133/21.

2.4 Da alegada auséncia de capacidade técnico-operacional da B3 Engenharia

Quanto a suposta inaptiddo técnica da empresa B3 Engenharia, verifica-se
que:

« 0s atestados de capacidade técnica foram apresentados;

o a analise foi realizada pelo Corpo Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, 6rgao competente para avaliar a aderéncia técnica ao objeto
licitado;

e ndo houve apontamento técnico de insuficiéncia ou inadequacdo dos
servigos comprovados.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/21, a exigéncia de capacidade
técnico-operacional deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto,
sendo vedadas exigéncias restritivas ou reavaliacdes subjetivas sem base
técnica.

Nado compete a assessoria juridica substituir-se ao juizo técnico
especializado, inexistindo erro grosseiro ou ilegalidade que justifique a revisao
da conclusao técnica adotada.

2.5 Do recurso da Recon Sustentavel - parcelas de maior relevancia e preco
inexequivel

No que tange ao recurso da empresa Recon Sustentével, observa-se que:

« a verificacdo do atendimento as parcelas de maior relevancia ¢ matéria
eminentemente técnica;

« a analise foi regularmente realizada pela Secretaria Municipal de Obras e
Servicos, conforme manifestagao acostada aos autos;

« a conclusdo técnica pela inabilitacdo encontra respaldo no edital e na
documentagao apresentada.

Quanto a alegacdo de preco inexequivel, a Lei n° 14.133/21 exige analise
objetiva e fundamentada, o que foi devidamente observado pelo setor técnico
competente, ndao se verificando arbitrariedade ou violacdo ao contraditério.

Ausente demonstracdo de erro técnico ou violacdo as regras editalicias,
nao ha fundamento juridico para acolhimento do recurso.

V4
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2.6 Do formalismo moderado e da auséncia de prejuizo

O caso concreto revela estrita observancia ao formalismo moderado,
inexistindo nulidade sem demonstracdo de prejuizo, nos termos do regime
juridico da Lei n° 14.133/21.

A anulagao dos atos impugnados implicaria grave violacdo a seguranca
juridica, a eficiéncia administrativa e a continuidade do interesse publico, sem
qualquer beneficio concreto a Administragao.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se:

a) pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa Lopes
Staudt Engenharia, mantendo-se:

b) a validade da autodeclaracao da B3 Engenharia e Construcdo Ltda.
como EPP;

c) o reconhecimento de sua capacidade técnico-operacional;

d) pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa Recon
Sustentavel, mantendo-se sua inabilitacdo, conforme analise técnica da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos;

e) pela manutencao da regularidade do certame, com o prosseguimento
da Concorréncia Eletronica n° 025/2025, nos termos da Lei n° 14.133/21.

E o parecer.

Itapecerica da Serra, 16 de janeiro de 2026.

Priscila Gomes Cruz

Procuradora do Municipio



