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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 050/2024, PROMOVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA.

PREGAO ELETRONICO N° 050/2024

SETA SERVICOS E TERCEIRIZAGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, Sociedade Empresaria Limitada, inscrita no CNPJ sob o n.° 20.894.014/0001-03,
com sede na Avenida Tancredo de Almeida Neves, n.° 1.411, Cdrrego do Barbado, Bairro
Jardim Califérnia, Cidade de Cuiabd-MT, CEP 78.070-385, telefone: (65) 3621-8673,
neste ato representada por sua socia-administradora, SRA. KELLEN TRINDADE
ALVES, brasileira, em unido estavel, empresaria, portadora do RG n.° 1589676-5-
SSP/MT e do CPF 010.215.891-60, residente e domiciliada na Cidade de Primavera do
Leste-MT, CEP 78.850-000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Conforme as razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS
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O Edital traz inseguranca juridica para os licitantes, sobretudo acerca do
critério de reajuste, mais especificamente, em seu item 7 “Do Preenchimento e envio da
proposta” do edital e da clausula quarta “Reajuste” na minuta do contrato, uma vez que,
da forma como fora o presente item escrito, ndo fica claro quais s&o todos os possiveis
reajustamentos e repactuagdes do contrato, bem como, a forma de contagem do inicio
do prazo.

Diante dos mencionados vicios do certame, apresenta-se a presente
Impugnagéo ao Edital.

2. OBJETO DO PREGAO

Contratacdo de Empresa Especializada em Servigos Terceirizados para
fornecer mao de obra dedicada exclusivamente as atividades de limpeza, asseio e
conservacao, incluindo o fornecimento de uniformes, maquinas, equipamentos, utensilios
e materiais de limpeza e higiene necessarios para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Itapecerica da Serra.

3. PRELIMINARMENTE
3.1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacao a um Edital de pregao eletronico é aspecto fundamental para
que os interessados possam exercer o seu direito de questionar deficiéncias ou
imprecisdes contidas em documento.

O pregéao eletronico € modalidade de licitagdo especialmente utilizada no
ambito das compras governamentais, e caracteriza-se pela disputa entre fornecedores
em ambiente virtual, por meio de um sistema eletronico.

No caso em tela, a impugnacdo encontra-se TEMPESTIVA, vez que a sessao
publica esta marcada para o dia 23/06/2024 (segunda-feira) as 09:00 horas (horario de
Brasilia-DF) e o protocolo desta peticao se deu em 17/09/2024 (terca-feira), cumprindo-
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se 0 lapso necessario de 03 (trés) dias Uteis antes da abertura da sessédo publica,
conforme item 4 do Edital de Licitacdo n° 050/2024, a saber:

4.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o Edital, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura do certame. O pedido devera vir instruido com
documentos que comprovem a capacidade postulatdria do impugnante.

Por oportuno, pugna-se para que todas as notificagdes relativas ao presente
processo licitatorio em aprego sejam encaminhadas ao representante legal da empresa
impugnante, Sra. Kellen Trindade Alves, no endereco supramencionado, atraves do e-
mail setaservicoscba@hotmail.com ou através do telefone (66) 3498-7170.

4, DAS IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS
4.1. DO REAJUSTE, REPACTUAGAO E REEQUILIBRIO CONTRATUAL

Em um contrato de execugdo continuada, que na forma do art. 108 da Lei n°
14.133/21 prevé a possiblidade de sucessivas renovagdes até o prazo de 120 (cento e
vinte) meses, os critérios de reajuste para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato sdo essenciais.

Todavia, o edital fez somente a seguinte previsao:
7. DO PREENCHIMENTO E ENVIO DA PROPOSTA

7.12. Reajuste: Os precos contratados serfio fixos e nreajustiveis no periodo de 12 (doze)
meses. Apds havendo prorrogagio contratual, os pregos poderdo ser reajustados mediante a
aplicaciio do IPCA - Indice de Preg¢os ao Consumidor amplo, considerando como més base, o da

data da Proposta.
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MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
Fone: (Oxx11) 4668.9103 — Fax: (0xx11) 4668.9101
Email: licitacoes(@1itapecerica.sp.gov.br

PREGAO ELETRONICO N° 050/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 412/2024

ANEXOV

MINUTA DE CONTRATO
CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE

4.1. Os precos contratados serfio fixos e irreajustaveis no periodo de 12 (meses). Apds, em havendo
rorrogacdo do prazo contratual, os precos serdo reajustados mediante aplicacio do indice TPCA —
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo, considerando como més base, o da data da Proposta.

Verifica-se no texto acima que tais informagdes sao eivadas de inseguranca
juridica, uma vez que néo consta no presente topico de forma clara, quais seréo todos os
possiveis reajustamentos e repactuagdes do contrato, e, também n&o informa com
clareza como sera a contagem do inicio do prazo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Constituicdo Federal, portanto, garante aos particulares que a
efetividade da proposta contratada com o Poder Publico sera mantida durante toda
a execucao contratual.

E que em se tratando de terceirizac&o de servicos por postos de trabalho com
dedicagao exclusiva, além dos insumos, ha uma parcela expressiva de custo que ocorre
da variacéo da médo-de-obra. Em relagao a remuneragao destes trabalhadores o custo
nao varia de acordo com a inflagdo, mas sim, de acordo com instrumentos
normativos prdprios, como a Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT), Acordo Coletivo
de Trabalho (ACT) ou, caso haja dissidio coletivo, a senten¢a normativa editada pela
Justica do Trabalho. E assim, ndo basta a mera aplicagcdao de um indice setorial
(restrito aos insumos), sob pena de nao restar efetiva a proposta inicialmente
contratada no decurso do tempo.

Esse reajuste especifico para a mao-de-obra, € a “repactuagéo de pregos” que
se baseia na variacao analitica do custo da m&o-de-obra. Nesse sentido ensina 0 membro

do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, Lucas Furtado Rocha3;

[...] a repactuagdo € modalidade especial de reajustamento de
contrato, aplicavel téo-somente aos contratos de servigos
continuos, que se destina a recuperar os valores contratados da
defasagem provocada pela inflagdo e se vincula ndao a um
indice especifico de corre¢ao, mas a variagao dos custos do
contrato

Portanto, é necessario que seja incluida clausula no edital prevendo o
reajuste de pregos com bases em indices de precos e de acordos coletivos. Trata-
se do instrumento que melhor atende ao comando constitucional de se manter a
efetividade da proposta apresentada. Nesse sentido decidiu o Ministro Benjamin Zymbler
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do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu voto no Acordao n°® 1827/2008 - TCU —
Plenario:

32. Consoante destacado no Voto condutor do Acérdao n° 1.309-
TCU-1? Cémara, “a diferengca fundamental entre os dois
institutos é que, enquanto no reajuste ha corre¢ao automatica
do desequilibrio, com base em indices de pregos previamente
estipulados no edital, na repactuacdo a variagdo dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formagéo
de Pregos, e 0 contrato & corrigido na exata propor¢cdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra
distingao importante é que, diferentemente do que ocorre com
o reajuste, a repactuacao é aplicavel exclusivamente naqueles
contratos cujo objeto é a prestagao de servigos executados de
forma continua”.

O marco inicial do interregno de 12 (doze) meses deve ser contado data de
apresentacdo da proposta no caso do reajuste por indice setorial (combustivel,
EPI's, uniformes, insumos, materiais, equipamentos). E_no caso da repactuagao (ou
reajuste strictu sensu sobre a mao-de-obra), o interregno minimo deve ser contado
a partir de 12 (doze) meses da alteragao do orgamento-base a que a proposta de
precos se referiu, isto é, da convengao coletiva de trabalho da categoria profissional
ou instrumento equivalente, cujos valores foram tomados como parémetro dos salarios e
encargos sociais.

Por oportuno, a titulo de melhor ilustrar a falta de clareza na redagao do tdpico
14, trazemos a baila a redagao contida na Lei n®14.133/2021, a qual é possivel verificar
de forma cristalina as informag6es acerca das repactuagdes de mao de obra, reajuste de
materiais, bem como, reequilibrio do contrato, sendo vejamos:
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LEI 14.133/2021 - NLLC

Art. 134. Os pregos contratados seréo alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apds a data da apresentagdo da proposta,
criagao, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre 0s
precos contratados.

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagéo exclusiva de méao de obra ou com predominancia de mao de
obra serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro, mediante demonstragao analitica da variagdao dos custos
contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentagao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

§ 1° A Administrag@o nao se vinculara as disposigoes contidas em acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo
trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes
previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administragédo Publica.

§ 3° A repactuagao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentagdo da proposta ou da data da ultima

repactuagao.
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§ 4° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da
contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e os decorrentes dos
iINSuUMOos necessarios a execugao dos servigos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser
dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuacéo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada
de demonstracdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentacao
da planilha de custos e formagéo de pregos, ou do novo acordo, convengéao
ou sentenga normativa que fundamenta a repactuagao.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracéo de termo aditivo,
como nas seguintes situacoes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagéo
de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteragbes na razao ou na denominagao social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

Assim, por restar claro e demonstrado a necessidade em realizar a adequagéo
no presente edital, que por consequéncia trazem inseguranca juridica acerca de como se
daréo os reajustes, repactuagoes, bem como o reequilibrio contratual, necessario se faz
a presente impugnagao para retificacdo do item 7 do edital e a clausula quarta da minuta

contratual.
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5. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer seja recebida e acolhida a presente Impugnagéo ao
Edital Licitacdo n° 050/2024, mediante o provimento do termo nele exposto, cujo pedido
esta devidamente especificado no tdpico, a fim de que:

a) Seja retificado o item 7 do presente edital, e a clausula quarta da minuta
contratual, uma vez que demonstrada a forma obscura os critérios de reajustamento
contratual, objetivando assim trazer mais clareza as informacbes e seguranca aos
licitantes, estas, extremamente necessarias para o cumprimento da presente contratagéo

publica.
Termos em que pede deferimento.
Cuiaba/MT, 17 de setembro de 2024.
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CNPJ n.° 20.894.014/0001-03
Socia-Adm.: Kellen Trindade Alves
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