F, SAE

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissédo de Licitacgao.

Prefeitura de Itapecerica da Serra
Processo Administrativo N°© 483/2025
Concorréncia N°17/2025

Recorrente: SAE ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 59.551.952/0001-46

Endereco: Avenida Ibirapuera, 2.120, 12° andar, conjunto 125 - Indiandpolis - Sado
Paulo - SP, CEP.: 04028-001.

I-DOS FATOS

A Recorrente participou da Concorréncia Eletronica para “Registro de Precos para
Execugcdo de Manutencdo e Pequenos Reparos em Prédios Municipais”,
apresentando proposta conforme as exigéncias do edital.

e Nafase de habilitacao, foi desclassificada sob o argumento de ndo envio de:

e Provade Inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal,

e Certidado de Regularidade de Débitos Tributarios com a Fazenda Municipal,

e (Copia do Certificado de Pré-Qualificacdo emitido pela Municipalidade de
que esta

e Pré-Qualificada no Municipio nos termos do Edital n® 422/2025,

e Declaracaoindicando Responsavel Técnico pela execugao das obras,

o Declaragées Complementares de Apresentacao Obrigatéria,

e Declaracao de Pleno Cumprimento dos Requisitos de Habilitacao,

e Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas no art. 93
dalein®8.213/1991;9.8.5

e Declaragcdo de que sua proposta econdmica compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais, nas
convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas, s propostas.
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Il- DA PRE-QUALIFICACAO, DA VALIDADE DA ATA E DO EXCESSO DE
FORMALISMO

E fundamental destacar que a empresa SAE ENGENHARIA LTDA foi devidamente
aprovada no processo de pré-qualificagao (Processo Administrativo n® 422/2025),
0 que, por si sO, atesta nossa capacidade técnica e juridica para participar de
certames desta natureza. A inabilitacdo neste momento, baseada na suposta falta
de documentos, é contraditéria com o resultado da fase de pré-qualificacao, que ja
validou toda a hossa documentacao.

Alegar a inabilitagao por auséncia de um certificado formal, quando a empresa ja
detém a Ata de Reunidao de Pré-Qualificacdo publicada no site desta
municipalidade, € um excesso de formalismo inaceitavel. O documento que atesta
nossa aprovacao, a Ata, € um ato administrativo publico com a mesma forca
probatéria de um certificado. A Administragcado Publica, ao publica-la, vinculou-se
ao seu proprio ato, ndao podendo, sob a pena de contradigao, exigir um documento
meramente formal que ela mesma ainda ndo emitiu. Esta conduta viola o principio
da auto vinculagado da Administracao e a finalidade da pré-qualificagao, que é
justamente conferir celeridade e eficiéncia (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021) ao
processo.

Ill - DO ENVIO E ANEXAGAO DOS DOCUMENTOS

Na verdade, podemos constatar através dos documentos anexados na Plataforma
BBMNET e na PRE-QUALIFICACAO, que diferentemente do alegado pelo Agente de
Contratacao que por engano deve ter-se confundido pois é evidente e facilmente
provado que, foram sim anexados e enviados os seguintes documentos:

e Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal -
anexado no BBMNET;

e (Copia do Certificado de Pré-Qualificacdo emitido pela Municipalidade de
que esta Pré-Qualificada no Municipio nos termos do Edital n® 422/2025 -
anexado no BBMNET - ATA DE REUNIAO PRE-QUALIFICAGCAO 422/2025;

e Declaracdo indicando Responsavel Técnico pela execucado das obras -
anexado no BBMNET;

o Declaragbes Complementares de Apresentacao Obrigatdria — anexado no
BBMNET;
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e Declaragaode Pleno Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo — anexado
no BBMNET;

e Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e parareabilitado da Previdéncia Social, previstas no art. 93
da Lein®8.213/1991 9.8.5 —anexado no BBMNET;

e Declaragcdo de que sua proposta econdmica compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais, nas
convencgodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas —anexado no BBMNET;

IV - DA INCLUSAO DA CERTIDAO DE REGULARIDADE DE DEBITOS TRIBUTARIOS
COM A FAZENDA MUNICIPAL

A decisao de inabilitagado se baseia na inveridica afirmacao da auséncia de entrega
de documentacdo, que evidenciam o engano desta respeitosa comissdo de
licitacdo como demonstrado acima no Item lll, além de, a Ata de Reuniao de Pré-
Qualificacdo422/2025 ja ter comprovado a qualificagdo da empresa, que ja incluia
a Certidao de Regularidade de Débitos Tributarios com a Fazenda Municipal
valida.

e Documentacao Atualizada: Todos os documentos com prazo de validade
expirado foram devidamente anexados nhovamente via sistema,
demonstrando a conformidade da empresa com as exigéncias do certame e
reforcando a aplicabilidade do principio da sanabilidade.

o Declaragées no Sistema: No que serefere as declaragdes complementares
(itens 9.8.1,9.8.4 € 9.8.5), a prépria plataforma de licitacao BBMNET possuia
campos especificos. A empresa SAE ENGENHARIA LTDA assinalou
devidamente cada um desses itens no sistema, confirmando seu
compromisso e atendendo ao requisito de forma valida.

Desse modo, a inabilitagao por razdes que a propria plataforma permitiu sanar ou
confirmar, representa uma interpretagcdo extremamente restritiva e contraria a
jurisprudéncia dominante dos tribunais de contas, que prioriza o julgamento da
esséncia sobre a forma.
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V -DO DIREITO

A Lei n°® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de saneamento de
falhas formais, qguando ndo comprometem a isonomia ou alteram o conteudo da
proposta, nos seguintes dispositivos:

Art. 64, § 2°:
"Sera concedido prazo para saneamento de falhas ou complementacéo de
informacées, de natureza formal, em qualquer fase da licitacdo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta ou da habilitacdo, salvo se se referir a fato
superveniente ou a documentacao que, existindo a época da apresentacéao,
néo tenha sido exigida pelo edital.”

Art. 67:
"Na fase de habilitagcdo, ndo sera admitida a inclusdo posterior de
documento ou informacédo que deveria constar originalmente da proposta
ou da habilitagcéo, salvo para complementacgéao de informacgées de natureza
formal, que néo altere a substancia do documento apresentado, ou para
substituicdo de certiddo cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento da proposta.”

No presente caso, a certiddo existia, estava vigente e em conformidade com as
exigéncias editalicias. Sua juntada posterior ndo altera as condi¢cbes reais de
habilitagcao, tratando-se, portanto, de vicio exclusivamente formal.

VI-DO ENTENDIMENTO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a néo
apresentacao de documento ja existente e valido pode ser suprida posteriormente,
desde que ndo implique em vantagem indevida ou quebra da isonomia. Exemplos:
Acérdado n° 1214/2022 - Plenario: admite saneamento de falha formal com
apresentacao posterior de documento valido a época.

Acordao n®2133/2018 - Plenario: considerairregular a desclassificacao de licitante
por falta de documento que poderia ter sido saneado, se existente e valido na data
da sesséo.
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Acodrdao n® 1485/2017 - Plenario: reforga que o principio da competitividade deve
prevalecer sobre formalismos exacerbados.

Vil-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. Orecebimento e conhecimento do presente recurso administrativo;

2. O reconhecimento de que a auséncia de envio inicial da Certidao de
Regularidade de Débitos Tributarios com a Fazenda Municipal constitui vicio
sanavel, nos termos do art. 64, § 2° e art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

3. Aconcessao de prazo para juntada da certidao, ja existente e valida a época
da habilitacgao;

4. A reconsideragcdo da decisdo que desclassificou a Recorrente,
restabelecendo sua participacdo no certame.

VIII-DOS ANEXOS

Todos os anexos comprobatdrios deste recurso estédo disponiveis para download
no seguinte link:
https://drive.google.com/drive/folders/1FQUD501I5fOG6iFCpuwHurrtXaniGF
5?usp=drive_link.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2025.

FABIO PEREIRA DE Assinado de forma digital por FABIO
PEREIRA DE ANDRADE:62587048834

ANDRADE:62587048834 Dados: 2025.08.19 18:44:15 -03'00'

Eng. Fabio Pereira de Andrade
Socio-Diretor

SAE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 59.551.952/0001-46
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