5> PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 021/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 351/2025
JULGAMENTO DE RECURSO

O presente documento tem por finalidade proceder ao julgamento do
recurso administrativo interposto pela empresa Sunab Servigos Diversos Ltda,
para o Lote 12, referente ao Pregdo Eletronico n° 021/2025 Processo
Administrativo n® 351/2025, cujo objeto é o Registro de Precos para Aquisicao
de Materiais de Escritorio, Papelaria, Informatica e Afins.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa SUNAB apresentou razées recursais defendendo, em sintese:

1. Suposta ambiguidade do item 9.10.1 do edital, alegando que o
percentual de 30% néo esclareceria se incide sobre itens, valores ou quantidades.

2. Suficiéncia dos atestados apresentados, mesmo que ndo atendam
integralmente ao quantitativo exigido.

3. Possibilidade de utilizagdo de notas fiscais como complemento, para
suprir quantitativos faltantes nos atestados.

4. Aplicacdo do principio do formalismo moderado, defendendo que o
contetido deve prevalecer sobre a forma.

5. Suposta criacdo de exigéncia ndo prevista no edital, pela interpretacao
da Administracao quanto ao calculo dos 30%.

8. Alegada comprovacdo inequivoca de capacidade técnica com os
documentos apresentados.

7. Possivel prejuizo & economicidade, caso a empresa com menor preco
seja inabilitada.

8. Pedido subsidiario de diligéncia, com fundamento no art. 64, §2°, da Lei

14.133/2021.
DO RELATORIO

A empresa SUNAB foi inabilitada por ndoc atender ao item 9.10.1 do
edital, que exige prova de aptidao técnica mediante atestado(s) que comprovem
fornecimento minimo de 30% de produtos com caracteristicas semelhantes ao

objeto licitado.

Entretanto, a licitante apresentou notas fiscais, alegando que estes
documentos poderiam complementar os atestados apresentados.

O recurso foi interposto tempestivamente.

Passo ao mérito.
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DO MERITO

1. Da vinculacao ao edital (art. 5°, caput, Lei 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021 determina que o processo licitatorio deve observar,
entre outros principios, a vinculagdo ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo.

O edital do certame, no item 9.10.1, € claro ao exigir:

“Prova de aptidao [...] por meio da apresentagéo de atestado(s)...”

Assim, a Administracido nao pode:

. flexibilizar o tipo documental exigido;
« aceitar documentos que o edital ndo prevé;
. alterar critérios de habilitacdo apds a abertura da sessio.

A aceitacdo de notas fiscais violaria frontalmente o edital e os principios
da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

2. Da impossibilidade de aceitacdo de notas fiscais

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) é firme:

Notas fiscais ndo comprovam capacidade técnica, pois representam
apenas transag¢des comerciais, ndao atestando o cumprimento contratual nem a
qualidade do fornecimento.

Entre os principais precedentes do TCE-SP:

. Notas fiscais ndo substituem atestados, quando o edital exige
documento especifico emitido pelo contratante;

. Atestados devem indicar o cumprimento satisfatério do objeto, o que nao
é demonstrado por notas fiscais;

. Aceitar documento ndo previsto viola a vinculagcdo ao edital e
compromete a isonomia.

Portanto, a decisdo de inabilitacdo estd alinhada ao entendimento do
TCE-SP.

3. Da finalidade dos atestados (art. 67 da Lei 14.133/2021)

O art. 67 da Nova Lei de Licitacbes dispbe que a comprovagéo de
capacidade técnico-operacional deve ocorrer mediante documento expedido por
pessoa juridica habilitada a atestar:
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. execucdo de objeto semelhante,
. com quantitativos compativeis,
. e cumprimento satisfatorio.

As notas fiscais:

néo comprovam aceitagdo do objeto,

ndao demonstram atendimento a prazos,
nao informam cumprimento técnico,

nao atestam execucgao de contrato publico.

Portanto, ndao cumprem a finalidade legal da qualificagao técnica.
4. Do formalismo moderado e sua inaplicabilidade ao caso

Embora a Lei 14.133/2021 adote o formalismo moderado, ele ndo
autoriza:

. substituir documento essencial,
. descumprir clausulas expressas do edital,
. relativizar exigéncia objetiva de habilitagéo.

O TCU (Acordao 1.211/2021 - Plenario) é taxativo:

“O formalismo moderado ndo autoriza a Administracdo a afastar
exigéncia objetiva e expressa do edital.”

Aceitar notas fiscais equivaleria a alterar o edital, o que € vedado.
5. Da inexisténcia de ambiguidade no edital

O item 9.10.1 exige experiéncia comprovada por atestado(s) que
demonstrem fornecimento de 30% dos produtos com caracteristicas
semelhantes.

Nao ha qualquer previsdo de calculo por valor ou item isolado. A
interpretacéo utilizada pela equipe de pregdo estd adequada, objetiva e em
conformidade com a norma.

6. Da economicidade e da proposta mais vantajosa

A selecéo da proposta mais vantajosa pressupde o atendimento integral
do edital.
Prego mais baixo ndo prevalece quando o licitante ndo comprova capacidade
técnica.
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A economicidade nédo se confunde com o menor preco isolado, conforme
reiterado pelo TCE-SP.

7. Da desnecessidade de diligéncia

O art. 64, §2° da Lei 14.133/2021 permite diligéncias somente para
esclarecer ou complementar documentos existentes.

Néo é possivel:
. substituir documentos obrigatdrios;
. permitir a apresentacao de novos atestados apés o encerramento da fase
de habilitacdo.

A diligéncia solicitada, portanto, seria indevida e violaria a isonomia.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo ha fundamento para meodificacdo da
decisao recorrida, tendo em vista que:

1. 0 edital exige atestado(s) como forma exclusiva de comprovacdo de
capacidade técnica;

2. a empresa apresentou notas fiscais, documentos incapazes de suprir a
exigéncia; :

3. a Lei 14.133/2021 e o TCE-SP vedam substituicées que comprometam a
vinculacédo ao edital; :

4, nao ha ambiguidade no item 9.10.1;

5. a aplicacao do formalismo moderado nao se aplica para afastar requisito
objetivo; _

6. inexiste base legal para a diligéncia pretendida.

DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso, mas NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de INABILITAGAO da empresa Sunab
Servicos Diversos Ltda — ME, bem como sua desclassificacdo do Lote 12 do
Pregao Eletrdnico n® 021/2025.

Encaminhe-se o processo ao Senhor Prefeito para a deciséo final.

ltapecerica da Serra, }8)de novembro de 2025.

CAMILA GARCIADE OLIVEIRA MACIEL
regoeira
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PREGAO ELETRONICO N° 021/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 351/2025

“JULGAMENTO DE RECURSO”

“DESPACHO DO SENHOR PREFEITO”

Considerando as manifestagdes constantes nos autos do
processo licitatério, NEGO o recurso apresentado pela empresa
Sunab Servicos Diversos Ltda, no Pregao Eletrénico n° 021/2025
Processo Administrativo n® 351/2025, cujo objeto é o Registro de
Precos para Aquisicio de Materiais de Escritorio, Papelaria,
Informatica e Afins.

ltapecerica da Serra, 19 de novembro de 2025.

{0 Assi de f digital
RAMON PIRES L pnonpiEs
. CORSINI:28571031827.- SORsINL28s71031527

I Dados: 2075.11.19 11:11:41 -03'00'

DR. RAMON CORSINI

Prefeito




